Thuc trang nén kinh té Viét Nam nim 2020 va nim 2021: Nguon luc
va két qua thwc hién cac chinh sach wng pho véi dich COVID-19

Vién Nghién cizu quan ly kinh té Trung wong

1. Mé dau

Pai dich COVID-19 kéo dai tir nam 2020 da c6 nhitng tac dong va anh
huong niang né dén hau hét cac qubc gia trén thé gisi khién hoat dong san xuat
kinh doanh, thwong mai todn cau bi dinh tré, chudi cung @ng, san xuat bi gian
doan. Trong béi canh d6, nhiéu qudc gia da trién khai cac bién phap tai khoa va
tién té & quy mo 16n dé hd tro phong chdng dich bénh, ngin chan suy thodi kinh
té va hudng dén phuc hdi, phét trién kinh té. Cac qudc gia trén thé gidi ciing
diéu chinh quan diém phong chéng dich theo huéng chu dong thich tng, day
manh tiém vac-xin, nghién ctu san xuat thudc diéu tri va ting budc mé cia lai
nén kinh té. Ttr dau ndm 2021, kinh té toan cau dan phuc hdi tré lai. Béo céo cua
Quy Tién té Qudc té (IMF, thang 10/2021) du bao kinh té toan cau ting truong
5,9% nam 2021 va 4,9% niam 2022, trong d6 cac nén kinh té 16n (nhu My,
Trung Quéc, EU) va cac qubc gia dang phat trién c6 xu hudng phuc hdi tét.

Bén canh cac bién phap kich thich tai khda - tién té, cac nén kinh té da
day manh trao doi, hop tac, cu thé hoa chinh sach dé tim kiém nhiing khdng gian
kinh té mai. Chang han, cé4c hiép dinh thuong mai tu do (FTA) tiép tuc dién bién
s6i dong, ndi bat nhat 1a Hiép dinh CPTPP v&i viéc Trung Quéc va Pai Bac
Trung Hoa déu di dé don xin gia nhap cudi thang 9/2021. Cac Hiép dinh Déi tac
Kinh té s6 cua Singapore va Uc, cua Singapore vai Niu Di-1an va Chi-1é dang
duoc luu tAm rat nhiéu vi nhiing tiéu chuan cao gin véi thuong mai khdng giay
to, dich chuyén dit liéu, v.v. Y tudng “phuc hdi xanh” ciing dan dugc phd bién,
va da duoc thao luan chinh thuc tai COP26.

Trong béi canh d6, nam 2020 va cac thang dau nam 2021 da ching kién
nhiéu bién dong cua kinh té Viét Nam. Dién bién khé luong cua dai dich
COVID-19 doi hoi Viét Nam, gibng nhu cac qudc gia khac, phai thuc hién
nhitng bién phap phong, chéng dich chua tirng c6 tién Ié (gidn cach xa hoi, dong
ctra bién gidi, v.v.). Cac bién phap nay da dong gop dang ké vao thanh cong cua
Viét Nam trong phong, chéng dich, song ciing kéo theo hé luy khéng nho khién
nén kinh t& d6i mat véi nhiéu khé khan, thach thiic vé tang truéng, on dinh vi
mo, lao dong - viéc lam, bao dam an sinh xa hoi,...

Tir dau nam 2021, Chinh phu thyuc hién cach tiép can va diéu hanh chinh
sach linh hoat dé thich ung va dam bao “muc tiéu kép” vira chong dich vira phuc
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héi kinh té; thé hién qua cac muc tiéu 6n dinh kinh té vi mo, kiém soét lam phat,
thuc ddy tang truéng, hay nhiing muc tiéu tuong ddi tham vong vé cai thién moi
truong kinh doanh, ning cao ning lyc canh tranh quéc gia. Pén dau quy
IV/2021, trén co s& chuyén bién vé tiém vac-xin, nhiing danh gia c6 co so khoa
hoc va tham van cong ddng doanh nghiép (DN), Chinh phii da chuyén dan cach
tiép can sang thich ¢ng an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua dich COVID-19.

Cong tac phong, chdng dich da co nhitng chuyén bién co ban, dic biét 1a
vé cdng tac ngoai giao vac-xin va day nhanh toc do tiém ching cho nguoi dan.
Chinh phu van huéng t6i “muc tiéu kép”, song ciing lang nghe, can nhac véi
tinh than cau thi hon véi nhitng dé xuat mai, nhu dé xuat cho phép cac nha may
trong khu céng nghiép duy tri san xuét trong diéu kién bao dam phong chéng
dich, d& xuat cho phép DN chua dong nhap vac-xin, v.v. Nho d6, Chinh phu va
nhiéu nganh, dja phuong di co diéu kién dé can nhac tich cuc hon céac kich ban,
16 trinh va bién phap mé cia tro lai nén kinh té, huéng téi phuc hoi va phat trién
kinh té trong trang thai binh thudng méi.

Bén canh d6, Chinh phu ciing day nhanh hd trg nham giam bét khé khan,
tac dong tiéu cuc tir dich COVID-19 thdng qua céc bién phap thué, tin dung, tro
cap cho ngudi lao dong, v.v. cho DN va nguoi dan, trén tinh than don gian hoa
diéu kién va rat ngan thoi gian tiép can. Ba dot pha chién lugc vé thé ché, ha
tang va nhan lyc duoc trién khai manh mé&; ddng thai, nhan manh chuyén déi sé
va thuc day kinh té s6 nham tao co hdi thuan loi dé Viét Nam lay lai da ting
tredng, Nang cao Sic canh tranh, nang luc noi tai va tinh tu chi caa nén kinh té.

2. Thuc trang kinh té nam 2020 - 2021
2.1. Ting trwéng kinh té

Pai dich COVID-19 d3 c6 nhiing tac dong khdng nho dén phat trién kinh
té - xa hoi cua Viét Nam trong hai nam 2020-10T/2021. Tc d6 ting GDP chi
dat 2,94% nam 2020 va 1,42% trong 9 thang dau nim 2021 - muc ting truong
thap nhat trong nhiéu nim trd lai day. Theo woc tinh cua Bo Ké hoach va Dau
tu, tang trudng ca nam 2021 chi dat khoang 3%.

Nam 2020, ca ba khu vuc cua nén kinh té déu chiu anh hudng ning né.
Khu vuc ndng nghiép ting truong 2,68%, tuy con nhiéu khé khian nhung duoc
coi 1a “tru d&” cua toan nén kinh té, toc do tang truong caa nganh thé hién rd nét
kha nang thich nghi va ung pho. Khu vuc cdng nghiép va xay dung tang 3,98%
cho ca ndm 2020, suy giam manh so véi ciing ky nam trugc va thip hon nhiéu
$0 Vi muc ting cung ky giai doan 2011-2019. Phan nganh coéng nghiép ché bién
- ché tao giit vai trd cha chdt, dan dat tang treong cua nganh cdng nghiép, va &
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muc 5,82%. Khu vuc dich vu chiu anh huong nang né nhat, téc do tang truong

ca nam chi dat 2,34%.

Bang 1: Mét s6 chi tiéu kinh té vi mé 10 thang giai doan 2019 - 2021

Chi tiéu 10T/2019 10/2020 10/2021
Tang truéng GDP (%, so véi cung | 7,16 (9T) 2,31 (97) 1,42 (97)
Ky nam trudc)
CPI binh quén (%, so véi cung ky 2,48 3,71 1,81
nam trudc)
Chi s6 san xuét cong nghiép (1P, 9,5 2,6 3,3
%, S0 va&i cung Ky nam trudce)
Doanh thu ban l¢ hang hoa va dich 4.059 4.123 3.720
vu tiéu dung (nghin ty dong) (+11,8%) (+1,3%) (-8,6%)
e L1 (4o 218,94 229,75 269,77
Xuat khau (ty USD) (+14,8%) (+4,9%) (+17,4%)
A LA (4o 209,64 210,83 269,65
Nhap khau (ty USD) (+83) | (+0,83%) | (+28,3%)
Céan can thuong mai (ty USD) 9,3 19,37 0,12
£ g o 29,11 23,48 23,74
Von FDI dang ky (ty USD) (+11.8%) (-19.3%) (+1,1%)
x A 16,21 15,80 15,15
Von FDI thyc hién (ty USD) (+7.4%) (-2.5%) (-4.1%)
Tang truong tin dung (%) 10,03 6,79 7,80
£ S L An 1145 111,2 93,7
So6 DN thanh lap méi (+4,4%) (-2.9%) (-15,7%)
z ol . 349 37,7 35,3
So6 DN quay tré lai hoat dong (+24,8%) (+8,2%) (-6.3%)
£ . . 26,3 41,8 48,5
So6 DN tam ngung hoat dong (+7.6%) (+58.7%) (+16%)
£ S php ia g A 13,5 13,5 13,6
So6 DN hoan tat giai thé (+1,3%) (+0.1) (+0,8%)

Nguon: Tong hop tir so liéu ciia TCTK va TCHQ.

Budc vao dau nam 2021, kinh té Viét Nam duoc ky vong sé phuc hoi
manh mé&. Tuy nhién, nhitng dot dich vai nhitng dién bién kha phtc tap, nhat Ia
doi dich th tu tir cubi thang 4 dén hét quy 111/2021, da gay ra nhiing khé khan,
thach thuc 16n d6i véi nén kinh té. GDP 9 thang dau nam 2021 chi tang 1,42%;
trong d6 khu vuc ndng, 1am nghiép va thuay san tang 2,74%; khu vuc cong
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nghiép va xay dung tang 3,57%; va khu vuc dich vu giam 0,69%. Tur cudi quy
111/2021 dén nay, san xuat cong nghiép cd dau hiéu phuc hdi khi dan d& bo cac
bién phap gidn cach xa hoi va chuyén sang trang thai binh thudng méi. Tinh
chung 10 thang dau nam, IIP ting 3,3% so véi cling ky nim ngoai (cao hon téc
do6 tang 2,6% cua cung ky nam 2020).

2.2. Lam phét - gié cd

Lam phat ludn dugc kiém soat va gitt & mac thap hon so voi muc tiéu dé
ra (4%). Trong nam 2020, lam phat gitt xu hudng 6n dinh, chi sé lam phat binh
quan & mirc 3,23%, it nhiéu tao thém du dia dé cat giam 1i suat nham hd tro nén
kinh té. Lam phat co ban nam 2020 ting trén 2% nhung chap nhan dugc trong
bdi canh uu tién thao g& kho khan, thuc day phuc hdi kinh té.

CPI binh quan 10 thang dau nam 2021 ting 1,81% - mac thap nhét trong
vong 6 nam qua va lam phat co ban 10 thang dau nam ting 0,84% so véi clng
ky nam 2020, cho thay lam phat tiép tuc dugc kiém soét, trong béi canh gia ca
hang hoa va lam phét toan cau tang va diang & mac cao. Chénh léch khdng nhiéu
gitta lam phat co ban va lam phat chung ciing phan ndo cho thay nd luc kiém
Soat gia ca, qua do giam badt kho khian cho DN va nguoi dan, dong thoi hd trg
neo ky vong lam phéat trong nhitng thang cudi nam.

Nam 2022, ap luc lam phat va gia ca (gém ca gia dau va nguyén liéu) toan
cau du bao con tang nhe clng véi da phuc hdi cua nén kinh té va stic cau trong
nude, do tré tac dong cua chinh sach tién té - tai khda nai long, kha ning diéu
chinh c4c mat hang do Nha nudc quan ly, vd mo rong tai khoa, tién té tir
Chuong trinh phuc hdi kinh té. Theo d6, du bdo lam phéat s& ting cao hon nim
2021, song van trong kha niang kiém soét.

2.3. Xudt nhdp khdu

Xuat nhap khau va can can thuong mai chuyén bién tich cuc trong nim
2020. Kim ngach xuét khau hang héa wdc dat 282,65 ty USD, ting 7,0%, nhap
khau dat 262,70 ty USD, ting 3,7%. Can can thuong mai hang hoa thing du
19,95 ty USD trong nam 2020. Xuat khau hang hda cua khu vuc c6 von dau tu
nuéc ngodi phuc hdi manh vao nhiing thang cudi nim, dong gop dang ké vao
tang trudng xuat khau chung caa nam 2020. Trong bdi canh dich bénh dién bién
phtrc tap, Viét Nam di nd luc thac day tang truong xuat khau, thong qua: (i)
khai thac hiéu qua hon cac thi truong truyén théng va ma rong, phat trién thi
truong maéi tir viéc tan dung cac FTA; (ii) nd luc phéat trién thwong mai qudc té
truyén théng két hop véi thuong mai dién ti trong bdi canh cuéc Cach mang
cong nghiép 4.0 dién ra manh mé; va (iii) nd luyc cai cach noi tai tor moi DN,
hiép hoi nganh hang gitip tang truong xuat khau
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Tinh chung 10 thang dau nam 2021 tong kim ngach XNK hang hda van
duy tri tbc d6 ting cao, dat 539,42 ty USD, ting 22,2% so véi cung Ky nim
trude, dat 93,9% muc tiéu kim ngach xuat, nhap khau nam 2021 ma Chinh phu
da dé ra trong Nghi quyét s6 01/NQ-CP. Kim ngach xuét khau 10 thang dau nam
2021 dat 269,77 ty USD, duy tri da tang 17,4% so véi cung ky nam 2020. Bong
lyc chinh cho xuét khau trong 10 thang dau nam 2021 van |a cac mat hang chu
luc nhu dién thoai va linh kién, dién ta, may tinh va linh kién, may maéc, thiét bi,
dét may, giay dép gd va gd va cac san pham gd. Kim ngach nhap khau dat
269,65 ty USD, ting 28,3% so véi cing ky nam 2020. Nhu cau nhap khau nhém
hang san xuat tang manh & mac 31,1% so véi cung ki ndm 2020.

Nam 2022, du bdo xuat nhap khau ting truong ¢ mac 13- 15%, trong d6
xuat khau tang khoang 13-15%, nhap khau ting 11-13%, chu yéu do: (i) Tinh
hinh dich bénh duoc Kiém soat, d6 phu vac-xin trén pham vi toan cau va trong
nudc tiép tuc ting cao, (i) Sw phuc hdi tot hon cua kinh té va nhu cau cua céac
d6i tac thwong mai Ion cua Viét Nam; (iii) Thuong mai qudc té tiép tuc ting
truong tich cuc, du béo & mirc 6,7% trong ndm 2022 nho ting trudng tét caa hau
hét cac nudc va thu nhap, nhu cau ctia nguoi dan ting cao (IMF, thang 10/2021);
va (iv) Cac FTA c6 hiéu luc va thuc hién nhiéu cai cach hanh chinh hd tro céc
hoat d6ng xuat nhap khau.

Tuy vay, xuat nhap khau caa Viét Nam van phai déi mat véi mot so rui
ro, thach thirc, bao gdm: (i) da phuc héi tang truéng cd su chénh léch giita cac
nhom dbi tac, du thi truong My dang chuyén bién tich cuc sau khi ting cudng
tiém vac-xin cho ngudi dan: (i) cac thi truong co thé gia ting cac cam két va
yéu cau k¥ thuat lién quan, khdng chi vé quy dinh xuat xa, ma con la céac tiéu
chuan méi vé lao dong, méi truong, phong chng dich bénh, v.v.; (iii) phia My
tiép tuc theo ddi tham huyt thuong mai song phuong véi Viét Nam; va (iv) hoat
dong thuong mai dién tir xuy@n bién gidi c6 thé phai ddi mat véi nhitng quy
dinh, ché tai lién quan vé bao ho dit liéu c& nhan, an ninh mang, khéc biét vé
chinh séach thué lién quan dén thwong mai dién ta, v.v. trong khi nhiéu co ché
méi bao vé quyén loi DN (nhu co ché xtr Iy tranh chap truc tuyén cho giao dich
thuong mai xuyén bién gidi gitra DN véi DN) dang trong giai doan thir nghiém.

2.4. Pau tw

V6i nhimg kho khin chung caa nén kinh té, tinh hinh thu hat dau tu ciing
it nhiéu chiu anh huong. Téng dau tu phat trién toan x& hoi ndm 2020 chi ting
5,7% theo gia hién hanh va 4,1% theo gié so sanh so véi 2019. Trong 9 thang
dau nam 2021, von dau tu thuc hién toan xa hoi ting 0,4% so véi cing ky nim
2020 (gi4 hién hanh). Pau tu cta khu vuc kinh té ngoai nha nuéc van ting
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truong, nhung chi dat 3,1% trong nam 2020 (giai doan 2017-2019 déu ting
trudng & mac trén 17%), va dat 3,9% trong 9 thang dau nam 2021.

Tinh hinh thu hat dau to nudc ngodi cling chiu tac dong tir dai dich
COVID-19. Nam 2020 luong vén diang ky dat 28,5 ty USD, giam 25% S0 Véi
cuing ky 2019; von FDI thuc hién dat 19,98 ty USD, giam 1,96%; trong d6, cong
nghiép ché bién, ché tao cd s6 von dang ky cap mai 16n nhat, dat tsi 7,2 ty USD
trong nam 2020. Sang nam 2021, du tu truc tiép nudc ngoai dan phuc hoi va duy
tri da cai thién trong quy I11/2021. Pén cubi thang 10/2021, vén FDI dang ky dat
22,74 ty USD, ting 1,1% so véi cung ky nim 2020. Pang luu y, von gop, mua co
phan chi dat 3,63 ty USD, giam 40,6% so vai cung ky nam 2020. Piéu nay cho
thdy xu huéng dich chuyén chudi cung tng van dang dién ra, chi yéu do Viét
Nam dang dan kiém soat duoc dich bénh, d va dang tiép tuc cai thién méi truong
kinh doanh.

Giai ngan vén FDI trong 10 thang dau nam 2021 dat 15,15 ty USD, giam
4,1% so voi ciing Ky nam trudce cho thay vén FDI thuc hién bi cham lai. Nguyén
nhan chu yéu 1a do dich bénh bing phat manh trén dién rong, gian cach xa hoi
nghiém ngit tai hau hét cac tinh/thanh, khién c4c du an dau tu bi cham tién do,
nha dau tu mai con can nhic. Do vay, yéu cau dit ra d6i voi Viét Nam 1a can
nhanh chdong kiém soat dich bénh, diy nhanh tién trinh tiém vic-xin, sém dua
cac hoat dong san xuat, kinh doanh vé trang thai binh thudng méi.

Tinh hinh thu hat vén FDI trong nam 2022 dy béo s& kha quan hon nho
kha ning kiém sodt tét dich bénh caa Viét Nam, su phuc hdi caa dau tu truc tiép
toan cau va trién vong héi nhap kinh té quéc té. Cu thé, nhiéu FTA véi cac khu
vuc va ddi tac chién luge (nhu EVFTA, RCEP) sé& 1a co hoi dé Viét Nam thu hit
thém nhiéu du an va cac nha dau tu tir cac chau luc khac dau tu vao nhiéu linh
vuc, cling véi xu hudng dich chuyén chudi cung wng tiép tuc dién ra.

B4i canh COVID-19 va nhiing gian doan ddi véi hoat dong san xuat -
kinh doanh doi hoi Viét Nam phai c6 nhiing can nhic hudng téi cai thién ning
luc ndi tai va mirc do tu chu caa nén kinh té. Tuy nhién, mét s6 thao luan cho téi
nay hau hét chi huéng téi wu tién phat trién khu vuc kinh té tu nhan trong nuéc
& nhiéu mac d6 khac nhau, tham chi chi 1a d¢é khu vuc nay bét thua thiét so véi
khu vec DNNN va khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai. Khong it v kién tap trung
Vao ty trong xuat khau 16n cua khu vuc DN ¢6 vén dau tu nude ngoai theo nghia
“chén 1an” DN trong nudc, thay vi phan tich thau dao hon nhitng nguyén nhan
anh huong dén kha ning cua cac DN trong nudc tham gia chudi gié tri toan cau
va khu vuc. Mot sé thao luan trong giai doan 2018 - 2021 ciing tp trung vao
cung c6 nén tang kinh té vi mo, ang phé véi cac ci sdc. Trong khi do, cac thao
luan it nhin nhan céch tiép can chu dong hon, tic 1a tim kiém thém cac noi dung,
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linh vuc hop tac hiéu qua véi cac ddi tac cu thé dé gilp quan tri rai ro trong boi
canh kinh té thé giGi cd nhiéu bién dong.
2.5. Tinh hinh DN

Pai dich COVID-19 anh huéng 16n dén DN trong hau hét cac nganh, linh
vuc, khéng phan biét thanh phan kinh té va quy md hoat dong. Nam 2020 c6
101,7 nghin DN tam ngtng kinh doanh cé thoi han, nging hoat dong cho lam
thu tuc giai thé va hoan tat tha tuc giai thé, ting 13,9% so v&i nim 2019. Trong
d6, 46,6 nghin DN tam ngung kinh doanh c6 thoi han, ting 62,2%; gan 37,7
nghin DN ngung hoat dong cho 1am thu tuc giai thé, giam 13,8%; gan 17,5
nghin DN hoan tat thi tuc giai thé, ting 3,7%. Nam 2020 ciing chang kién su
sang loc dé thich ung véi diéu kién mai cua cong ddong DN, hay hé sinh thai
khai nghiép va sang tao duoc tung budc hoan thién, tao ra lan séng khai nghiép
manh mé¢.

Trong ntra dau nam 2021, khu vec DN van gip nhiéu kho khin do chiu
anh huong truc tiép tir dich COVID-19. Dich bénh bung phét lai tir cudi thang
4/2021 ciing véi cac bién phap gidn cach xa hoi nghiém ngat dé kiém soéat dich
d3a anh huong nghiém trong dén cac DN, cu thé: (i) lam gian doan qua trinh san
xuat, kinh doanh, nhiéu DN mat khach hang, don hang; (ii) ting chi phi hoat
d6ng va giam nang suat khi thuc hién mé hinh san xuat “3 tai chd™; (iii) nguy co
thiéu hut lao dong hién hiru do tinh trang ngudi lao dong bo vé qué va s& can
thoi gian dé khoi phuc sau khi dai dich da duoc kiém soat. S6 DN dang ky thanh
lap méi trong 10 thang dau ndm 2021 giam 15,7% so véi cung ky nam 2020
(giam sau nhat giai doan 2018-2021).

Cac DN it nhiéu ciing cha dong can nhic diéu chinh hudng san xuét -
kinh doanh. Tt cudi quy 111/2021, Chinh phu da dan chuyén cach tiép can sang
thich ung an toan véi COVID-19” va khéi phuc nhiéu hoat dong kinh té - x& hoi;
gitp hoat d6ng DN phuc hdi dan trong thang 10/2021. Tuy vay, nhin chung,
trong 10 thang dau nam 2021, hoat d6ng DN van chiu anh huéng nghiém trong
va s& can nhiéu thoi gian dé khdi phuc. Dich bénh khong chi 1am suy giam dong
tién, ma con c6 thé anh huéng dai han dén lao dong, chudi cung tng san xuat va
thi truong tiéu thu cua DN. Diéu nay doi hoi Chinh phu can day nhanh téc do
trién khai va tiép tuc ban hanh nhiéu géi hd tro phi hop, kip thoi.

2.6. Lao dong - viéc lam

Nhiing kho khan kéo dai trén dién rong cua khu vuc DN da anh huong
dén tinh hinh lao dong - viéc 1am trong nam 2020 - 2021. Luc luong lao dong tir
15 tudi tro 1én 1a 55,1 triéu nguoi trong ndm 2020, giam 860,4 nghin ngudi. Ty
Ié tham gia luc lugng lao dong chi dat 74,0% nam 2020. Theo nganh kinh té, lao
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dong 15 tudi tro 18n ¢ viéc 1am trong nén kinh té, dén cudi quy 1V/2020 1a 53,9
triéu nguoi, giam 1,02 triéu ngudi. Mic du tuong ddi it DN phai sa thai lao
dong, nhung nhiéu DN da phai giam luong va gid 1am; ty 1é that nghiép nim
2020 13 2,48%, cao hon 0,31 diém phan trim so v4i nim 2019.

Sang nam 2021, tinh hinh lao dong - viéc lam tiép tuc chiu nhitng anh
huong dang ké. Luc lugng lao dong tir 15 tudi tro 1én trong 9 thang dau nim
2021 1a 49,0 triéu nguoi, giam 388,2 nghin nguoi SO voi cung ky nam 2020. Ty
1& tham gia luc lugng lao dong 1a 67,6%, giam 1,2 diém phan trdm so véi cing
ky nam 2020. Ty I¢ that nghiép va thiéu viéc 1am tang (tuong ung la 2,99% va
3,065), dac biét trong quy 11172021, ty Ié that nghiép va thiéu viéc 1am & mic cao
(twong tng 1 3,98 va 4,46%, cao hon nhiéu So Véi cac quy trude do). Pang luu
¥, lao dong vung Pong Nam Bo ca Pong bang sdng Ciru Long chiu anh huong
nang né nhat do thuc hién gian cach x& hoi kéo dai trong quy 111/2021. Thu nhap
cua nguoi lao dong suy giam nghiém trong, binh quén ca nudc chi dat 5,2 triéu
déng/thang trong quy 111/2021, giam 11,5% so véi cing ky ndm 2020. Riéng
ving Poéng Nam Bo giam 33,3%, va dong bang sdng Cau Long giam 13,8%.
Trong bdi canh d6, nhiéu chinh séch hd trg da duoc ban hanh kip thai, gidp
giam bét kho khin cho nguoi lao dong (xem thém phan 3).

3. Nhirng giai phap chinh sach hd tro da ban hanh

Nham @ng pho véi dién bién phic tap cua dai dich COVID-19 va thdo g&
kho khin, hd trg cac déi twong bi anh huéng boi COVID-19, Pang va Nha nuéc
da xac dinh théng nhat, xuyén suét quan diém, dinh huéng thuc hién “muc tiéu
kép”, vira phong, chdng dich, vira phat trién kinh té - xa hoi. Nhiéu cha truong
chinh sach da duoc ban hanh nham théo g& khé khin, hd trg nguoi dan, DN chiu
anh huong boi dich COVID-19, trong d6 tap trung vao cac nhém giai phép,
chinh séch sau:

(i) Giam chi phi va ap lyuc tai chinh ngin han cho DN, ho kinh doanh.
Nhom giai phap nay tap trung vao:

- Giam, gia han nop tién thué dat; giai han nop thué GTGT, thué thu nhap
DN, thué thu nhap c& nhan trong nam 2020 - 2021 cho cac d6i twong chiu anh
hudng caa dich bénh;

- Xac dinh chi phi dugc khau trir khi tinh thu nhap chiu thué caa DN d6i
véi cac khoan chi ang ho, tai tro caa DN, t6 chirc cho cac hoat dong phong,
chéng dich;

- Quy dinh mét s ché do dac thu cho luc luong tinh nguyén vién, luc
lwong tuyén dau chéng dich;

- Gifin, giam phi cong doan, bao hiém xa hoi.
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(i) Nhém chinh sach vé an sinh x& héi, lao dong viéc 1am. Nhiéu chinh
sach hd trg ngudi dan, ngudi lao dong, nguoi sir dung lao dong, cac dbi tuong
bao tro x& hoi, bao gom:

- H3 tro bd sung va day nhanh chi tra thong qua Quy bao hiém xa hoi, bao
hiém that nghiép;

- Giam murc dong bao hiém x& hoi, hd tro dao tao va cho vay vu da doi
véi DN, t6 chie dé giit chan nguoi lao dong, tra luong phuc hdi san xuat;

- Hb tro bang tién cho cac dbi tuong diéu tri nhiém COVID-19 va tré em,
ngudi hoat dong trong linh vuc vin hoa, nghé thuat, huéng dan vién du lich.

(iii) Théo g& kho khin cho san xuat kinh doanh, thiic day giai ngan von
dau tu cong va bao dam trat tw an toan xa hoi. Bén canh nhitng chinh sach hd trg
chung vé giam thué, phi, giam gia dién, nudc, vién thong, v.v. cho nguoi dan,
DN, ho kinh doanh, mét sé chinh séch hd tro riéng cho mot sé linh vuc/nganh
chiu anh huéng ning né hon duoc ban hanh nhu nganh hang khdng (giam thué
bao vé moi trudng ddi véi nhién lidu bay), hay san xuat 6 t6 (gia han nop thué
tiéu thu dac biét, giam 1& phi truéc ban dbi véi 6 to san xuat, lap rap trong nudce).

(iv) Thuc day tién d6 du an dau tu quan trong thdng qua thuc hién chuyén
ddi hinh thac dau tr mot s6 du an cip bach (Nghi quyét s6 41/NNQ-CP);
chuyén d6i sang dau tu cong st dung toan bo vén NSNN véi 03 du &n thanh
phan thudc Dy 4n xay dung mét sé doan dudng bo cao toc trén tuyén Bic - Nam
phia Péng giai doan 2017 - 2020 (Nghi quyét s6 117/2020/QH14)

V& co ban, nhiéu giai phap, chinh sach da dugc ban hanh kip thoi, gop
phan hd tro, giai quyét nhitng kho khin, vuedng mac cua ngudi dan, ngudi lao
dong, DN; huy dong va sur dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, phat huy vai trd
ctia NSNN, cac quy bao hiém that nghiép, bao hiém x& hoi va cac ngudn luc xa
hoi khéc, khong anh huong 16n dén cac can dbi vi mo, dam bao duy tri du dia
tai khoa va tién t& nham ¢ng pho véi cac tinh hudng phét sinh. Cac giai phap
hd trg duoc 1ong ghép vai chinh sach phat trién cac nganh, linh vuc uu tién,
nhit 12 hd trg nhitng nganh, linh vuc chiu anh huéng nang né cua dich bénh.
Pong thoi, viéc thuc hién cac giai phap chinh sach da gop phan 6n dinh kinh té
vi mo, bao dam an sinh x& hoi, giam thiéu tac dong cua dich bénh, an dan va
6n dinh xa hoi. Pay 1a nén tang quan trong cho qua trinh phuc hdi va phat trién
kinh té - x& hoi gin vai kiém soat dich bénh.

DU vay, c4c giai phap hd trg da ban hanh chu yéu nham giai quyét kho
khan trong ngan han cua ngudi dan, DN; chua chi trong dén kich thich tiéu
dung, tong cung va tong cau, hay hd tro phat trién thi treong trong nudc, phuc
hi chudi cung tng, san xuat, lao dong. Viéc trién khai thuc hién mot sé chinh
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sach con cham, ty Ié giai ngan thap, mot s6 nhom chinh sach co diéu kién chit
ché khién cac dbi tuong thu huong kho co kha ning tiép can, dan dén hiéu qua
thuc thi chinh sach chua cao.

4. Mt sb kién nghi chinh sach

Nhiéu nghién cau va thao luan chinh sach déu nhan dinh da phuc héi ting
truong kinh té thé gisi chiu anh hudng caa ba nhém rai ro chinh. Trude hét, dich
bénh COVID-19 van dién bién phuc tap, ké ca & nhitng qubc gia da lam cha
cdng nghé vac-xin, tham gia chudi cung ng vac-xin hay c6 ty Ié tiém vac-xin
cao (nhu My, An D9, Anh, v.v.). Pang luu y, nim 2021 d3 12 nam tha hai ma
thé giéi phai chung tay doi mat véi dich bénh COVID-19, qua d6 cho thdy mirc
d6 phuc tap va kho khan khi tng ph6 véi dich bénh nay ¢ tat ca cac nén kinh té.
Mot hé luy trong bdi canh dich bénh 1a gian doan chudi cung tng. Két qua khao
sat cia NTT Data cong bb ngay 20/9/2021 cho thay 83% don vi van tai gap phai
gian doan trong hoat dong cung tng cac nguyén liéu chinh trong nam 2021.

Nhitng rui ro tiép theo 1a canh tranh dia chinh tri dién ra rat phac tap.
Ngay ca & khu vuc Chéau A - Thai Binh Duong, cac dong thai canh tranh dién ra
kha sau rong tir nhimg linh vuc kinh té, thuwong mai, cdng nghé, ha tang, chudi
gia tri cho toi cac linh vuc an ninh phi truyén thong (ngudn géc dich COVID-19
Vva ngoai giao Vac-xin, v.v.).

Cudi cung 1a nhém rui ro lién quan dén 6n dinh kinh té vi mo, dic biét 1a
lam phat va rai ro ng. Du bdo cua Economist Intelligence Unit cap nhat vao
ngay 14/9/2021 cho thay gia hau hét cac nhom mat hang c6 thé tang tir 17,0-
61,9% trén thi truong thé giéi nam 2021. Rui ro ng duge canh b4o nhiéu hon do
kho khin kéo dai va do cac bién phap kich thich tai khoa - tién té quy md lon.

Déi voi Viét Nam, qua tham van sdu rong véi céc té chuc, chuyén gia
trong va ngoai nudc ciing nhu cong déng DN, Vién Nghién cau quan ly kinh té
Trung wong nhin nhan trién vong kinh té Viét Nam c6 thé chiu anh huong cua
mot sb yéu t sau:

Ther nhdt, kha nang kiém soét dich. Viéc kiém soat nhanh va hiéu qua
dich bénh COVID-19, day manh tiém vic-xin gan véi 16 trinh m& ctra nén kinh
té phu hop, su hop tac tich cuc caa DN va cai thién y thicc ctia nguoi dan, thi hé
luy d6i vai nén kinh té, dic biét 1 cac trung tdm kinh té, c6 thé duoc giam bét.

Thet hai, tién do giai ngan dau tu cong. Pau tu cong cd thé giai ngan
cham, trong trudng hop dich bénh con dién bién phuc tap, cac vudng méc trong
giai ngan vén dau tu cong cham duoc thdo g&, cac cap cac nganh khong quyét
liét thiic day giai ngan.
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Thet ba, kha ning bao dam phuc hoi san xuat. Néu von tin dung duogc diéu
tiét tot hon vao cac linh vuc san xuat, tac dong d6i véi GDP c6 thé sé tich cuc
hon. Bén canh d6, néu gin phuc héi san xuat véi thu hit va hop tac hiéu qua voi
nha du tu nudc ngoai, rai ro gian doan chudi cung tng ciing s& giam dang ké.
Péng thoi, phuc hdi san xuat cling 1a mot didu kién quan trong dé tan dung co
hoi tir cac FTA maéi, dac biét la EVFTA/UKVFETA va CPTPP, va don dau co hoi
tir Hiép dinh RCEP.

Thet tur, kha ning bat nhip thuc hién moét chuong trinh sau rong vé phuc
hoi va phat trién kinh té, di kém v&i kha ning tan dung co hoi tir ¢a phuc hdi cua
kinh té thé gigi. Néu xt ly hiéu qua nhiing rui ro lién quan dén cac bién phap
han ché thuong mai ¢ céc thi truong xuat khau, rai ro trén thi truong tai chinh
thé gidi gan véi rai ro no & cac nén kinh té cha chét, v.v., Viét Nam c6 thé c6
thém dong luc cho phuc hdi va phat trién kinh té.

Mgt Sé wu tién chinh sdch can can nhac la:

Thet nhat, vu tién tiép tuc phong, chdng va kiém soat dich COVID-19 hiéu
qua, ciing véi day nhanh tién trinh tiém vac-xin.

Thet hai, s6m xay dung va thuc hién Chuong trinh téng thé vé phuc hoi va
phat trién kinh té trong va sau dich COVID-19, chia theo giai doan va long ghép
Xuyén sudt yéu cau thuc day cai cach thé ché kinh té song hanh cing véi qué
trinh phuc hoi kinh té.

Thet ba, van dung céc chinh sach kinh té vi mé linh hoat theo céc kich ban
dé ung pho véi cac dién bién bat loi cua kinh té thé giéi va khu vuc (dic biét
canh tranh chién lugc gitta My - Trung Qudc, dién bién dich COVID-19, tng xur
véi dong von FDI, kich ban thuong mai véi Hoa Ky, kich ban mé rong CPTPP
va kich ban phé chuan RCEP, rui ro khing hoang no toan cau, v.v.).

Thet t, ddy manh da dang hoa xuat khau, trén co s& nghién ciu, nam bt
thong tin kip thoi vé céc thi truong, san pham con du dia khai thac trong béi
canh dai dich cling nhu kha nang dap ung cadc FTA quan trong (nhu CPTPP,
EVFTA, RCEP).

The ndm, nghién cau, khuyén khich cac mé hinh kinh té méi ¢ thi truong
trong nudc (kinh té sb, thuong mai dién t, Kinh té tuan hoan, v.v.) dé tao thém
khéng gian kinh té trong nuéc.

Ther séu, day nhanh tién d6 trién khai cac goi hd trg ngudi dan, DN d3 ban
hanh; thudng xuyén danh gia két qua thuc hién cac goi hd trg va tién hanh thao
g& ngay nhimg vudng mac trong qué trinh thyc hién.



12

Pé thuc day viéc trién khai cac uu tién trén ddy, vai trd ctia Quoc hoi 1a rat
quan trong. Trong thoi gian téi, Qudc hdi cd thé can nhac mot s6 ndi dung nhur:

- Can phét huy cong tac xay dung luat dé bao dam kip thai, chat lugng,
giam chong chéo, qua dé cang cd khung phép Iy cho céc hoat dong san xuét —
kinh doanh, ké ca céc hoat déng kinh té méi.

- Can thudng xuyén lang nghe tiéng néi cua cir tri ¢ cac dia phuong trong
ca nudc; tang cudng cong tac giam sat, nhat 1a giam sat chuyén dé déi voi nhiing
linh vuc cir tri dic biét quan tdm; dong hanh cing Chinh phu dé thao g& kho
khan, vuéng mac cho DN, nguoi dan, huy déng hop Iy, hiéu qua cac ngudn luc
thac day phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi.

- Can tiép tuc dong hanh, dé ra nhitng yéu cau ddi voi Chinh pha dé thuc
hién hiéu qua hon nita cAc FTA trong bdi canh méi; trong d6 tap trung vao ting
cudng tuyén truyén, phd bién vé cac FTA; tiép tuc ra soat, hoan thién hé thdng
phap luat chinh sach dé thuc hién day du cam két trong cac FTA; danh gia kha
nang canh tranh caa cac nganh kinh té va dé ra hudng cai thién; don gian hoa
thu tuc hanh chinh; co quan thuc thi cia Chinh phu thuong xuyén tham vén
cong dong DN, V.v.
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