UU TIEN CONG TAC XAY DUNG, HOAN THIEN THE CHE
VA TO CHUC THI HANH PHAP LUAT TRONG GIAI POAN
PHUC HOI VA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

Thirong triee Uy ban Phdp ludt ciia Quoc héi

I. NHIN LAl NHUNG KET QUA TRONG CONG TAC XAY DUNG,
HOAN THIEN THE CHE VA TO CHUC THI HANH PHAP LUAT 02 NAM
VUA QUA

Tinh tir dau nam 2020 dén nay, dich bénh COVID-19 di tac dong, anh
huong nghiém trong, nang né dén hau hét tat ca cac nganh, linh vuc coa doi
séng kinh té - xa hoi, hoat dong san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép, viéc
lam va doi song ctia nguoi lao dong. Tinh hinh d6 dat ra nhiing yéu cau, doi hoi
trong viéc uu tién, day manh cong tac xay dung, hoan thién thé ché va chu trong
cong tac to chuc thi hanh phéap luat nham kip thoi ho trg, thao g kho khan cho
nguoi dan va doanh nghiép. Nhiéu chu truong, chinh sach quan trong di duogc
Pang va Nha nudc ban hanh dé vira chu dong thich ung, kiém soat tinh hinh
dich bénh vira phuc hdi, phat trién kinh té - xa hoi.

Két luan s6 77-KL/TW ngay 5/6/2020 ctia Bo Chinh tri vé chu truong
khic phuc tac dong cuia dai dich Covid-19 dé phuc hdi va phat trién nén kinh té
dat nuwéc da dé ra nhitng giai phap vira mang tinh cap bach vira mang tinh cin co
dé han ché t6i da anh hudng dich bénh, kip thoi tin dung cac co hdi nham thac
day manh mé chuyén doi va co cau lai nén kinh té phit hop véi xu thé méi, tinh
hinh m&i va co hdi méi trong ndm 2020 va nhitng nim tiép theo, nhu: Tiép tuc
thwe hién dong b, hiéu qua cdc co ché, chinh sach phi hop, nhat 13 vé tai
chinh, tién t&, an sinh xa hoi dé hd trg nguoi dan, doanh nghiép, ngudi lao dong,
dac bi¢t 1a cac doanh nghiép nho va vira vuot qua khé khan cta dai dich
COVID-19, nhanh chéng khoi phuc va phat trién kinh té - xa hoi; thuc hién
chinh sach mién, giam mét sé nghia vu thué d6i vdi mot sb linh vuc, dbi tuong
chiu thiét hai nang né do dai dich COVID-19 trong nam 2020; doi méi hoan
thién thé ché dé khoi thong, giai phong ngudn luc phat trién, nang cao niang luc
quan tri quc gia; d6i m&i manh mé&, ndng cao hiéu quad cong tac xdy dung va thi
hanh phap luat.

Két luan s6 07-KL/TW ngay 11/6/2021 caa Bo Chinh tri vé mot s6 nhiém
vu trong tim tang cuong céng tac phong, chéng dich COVID-19 va phat trién
kinh té - x& hoi dé ra nhiém vu trong tdm: “Ban can su dang Chinh pha phéi hop
chat ché véi Pang doan Qudc hdi tdp trung thao 9o khé khan, vieong mdc vé thé
ché, co ché, chinh séach, dé hd trg, duy tri, thuc ddy san xuét, kinh doanh; khéng
dé gian doan san Xuat”.

Nhan thie dugc tim quan trong caa cong tac xay dung, hoan thién thé ché
can di trugc mot bude, phu hop véi thuc tién va phai duoc huong dan kip thoi,
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t6 chirc thuc hién nghiém tac, hiéu qua, nhiéu giai phéap, chinh sach di duoc xay
dung, ban hanh va té chac thuc hién trong ndm 2020, ndm 2021 nham trién khai
cha truong ctia Dang, dong thoi kip thoi wng pho vai dién bién phuc tap, kho
luong cua dich bénh COVID-19, qua dé timg budc phuc hoi, phét trién kinh té,
bao dam an sinh x& hoi, doi séng cia Nhan dan. Cu thé nhu sau:

1. V61 phuong cham chéng dich nhu chéng giac, kiém soat duoc dich
bénh 13 wu tién hang dau va 13 yéu t quan trong nhit nhim bao vé strc khoe
Nhan dan, 6n dinh x4 hoi, giam thiéu thiét hai, tao diéu kién duy tri va sém phuc
hoi hoat dong san xuét, kinh doanh, vuc day nén kinh té, nhiéu nhom giai phap
cha yéu ung pho véi dich bénh di dugc ban hanh trong nim 2020 dé thao g&
kho khin, thac day phét trién san xuat, kinh doanh, phuc hdi kinh té, bao gdm:

1.1. Qubc hoi da ban hanh:

- Nghi quyét s6 116/2020/QH14 giam 30% s6 thué thu nhap doanh nghiép
phai nop nam 2020 ddi v6i cac doanh nghiép, hop tac xa, don vi sy nghiép va
céc t6 chirc khac ¢ tong doanh thu nam 2020 khong qué 200 ty dong;

- Nghi quyet s 117/2020/QH14 cho phep chuyén d6i tir dau tu theo
phu’ong thire ddi tac cong tu su: dung mot phan vén ngan sach nha nudc sang
dau tu cong sir dung toan bd von ngan sach nha nudc dbi voi 03 du an thanh
phan thudc Du an xay dung mdt s6 doan dudng b cao toc trén tuyén Bac - Nam
phia BDong giai doan 2017-2020;

- Nghi quyét s6 124/2020/QH14 vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
nam 2021",

1.2. Uy ban Thuong vu Quéc hoi d3 ban hanh Nghi quyet s6

979/2020/UBTVQH14 ngay  27/7/2020 va Nghi quyet s6
1148/2020/UBTVQH14 ngay 21/12/2020 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi sta

" Tai Nghi quyét s6 124/2020/QH14, Quéc hdi xac dinh muc tiéu tong quat 1a "Tap trung thyc
hién hi¢u qua muyc tiéu vira phong, chong dich bénh, bao vé strc khoe Nhan dan, vira phuc hoi va phat
trién kinh té - x& hgi... day nhanh chuyén doi sb va _phat trién nén kinh té s6, xay dung xa hoi s6..
bdo dam an sinh xa hol va doi song Nhan dan... Tiép tuc hoan thién va nang cao hiéu qua thic th|
phap lugt, ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh, tao méi truong dau tw, kinh doanh théng thodng,
thugn loi dé khoi thong cac nguon luc cho phat trién... Lam tot cong tac thong tin truyén théng, tao
ddng thuan xa hoi.".

Trén co s¢ d6, Quéc hoi dé ra nhiém vy va giai phap chu yéu 1a "3. Day manh hoan thign thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, phuc hdi va thuc day ting trusng nhanh, ben virng
trén co so gitr vitng 6n dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat, bao dam cac can dbi 16n cua nén kinh
té; thuc hién cac giai phap tai khoa, tién té phu hop dé kich thich tong cau, théo go kho khan cho san
Xuét, kinh doanh, cac nganh, linh vuc trong yeu. Nang cao hiéu qua cong tac xay dung gan véi thyc thi
nghiém phap lut; ra soat sira dbi, bd sung cac co ché, chinh sach, quy dinh cua phap luat, nhit 1a
trong linh vuc thué, dat dai, tai nguyén, moi truong, dau tu, xdy dung, thuong mai, quan ly thi
truong... dé tiép tuc hoan thién, khiac phuc nhiing ton tai, han ché, yéu kém hién nay, bao dam tinh
thdng nhét cua hé théng phap luat, tao moi truong dau tu, kinh doanh thong thoang, thuan lgi. C6 giai
phép, chinh sach thich hop dé tang kha nang tiép can von cua nguoi dan va doanh nghiép, ngan chin
tinh trang tin dung den va cho vay nang lai."
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d6i, bd sung tiéu muc 2 muc | Biéu thué bao vé méi truong quy dinh tai khoan 1
Piéu 1 Nghi quyét sé 579/2018/UBTVQH14 ngay 26/9/2018 cua Uy ban
Thudng va Quéc hoi vé Biéu thué bao vé moéi trudng.

1.3. Chinh phu da ban hanh:

- Nghi dinh s6 41/2020/NB-CP ngay 08/4/2020 cho phép gia han thoi han
nop thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap c4 nhan va
tién thué dat cho cac ddi tuong 1a doanh nghiép, td chuc, ho gia dinh, cd nhan
hoat dong san xuét kinh doanh trong mot $6 nganh nghé chiu tac dong, truc tiép
cua dai dich Covid-19, dac biét 1a cac doanh nghiép nho va si€u nho;

- Nghi quyét s6 41/NQ-CP ngay 09/4/2020 cho phép chuyén d6i hinh thirc
dau tu mot s6 du an cip bach, trién khai ngay trong ndm 2020, tao dong luc cho
tang truong kinh té;

- Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 va Nghi quyét s6 154/NQ-CP
ngay 19/10/2020 vé bién phap hd tro nguoi dan giap khé khin do dai dich
COVID-19;

- Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 vé cac nhiém vu, giai phap voéi
muc ti€u duy tri da tang trudng cua nén kinh t€, phan dau thyc hién cao nhat céac
muc tiéu, nhi¢m vu phat trién kinh t€ - xa hoi da dugc Quoc hdi dé ra.

1.4. Tha tudéng Chinh phu da ban hanh:

- Chi thi sb 11/CT-TTg ngay 04/3/2020 chi dao cac BQ, nganh, dia
phuong thyc hién ngay 07 nhom nhiém vu, giai phap cu thé, hudng t6i cac doi
tuong 13 cac doanh nghiép, nguoi lao dong bi mat viéc lam c6 hoan canh kho
khan, gop phan thao g& kho khin cho hoat dong san xuat kinh doanh, bao dam
an sinh xa hoi;

- Quyét dinh sd 22/2020/QD-TTg ngay 10/8/2020 vé viéc giam tién thué
dat ctia nam 2020 d6i v6i cac ddi tugng bi anh hudng bai dich Covid-19 theo
Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 ctia Chinh phil...

2. Cong tac xay dung, hoan thién thé ché va té chuc thi hanh phéap luat
tiép tuc duoc xac dinh 1a nhiém vu trong tdm trong nim 2021. V&i quan diém
tap trung thuc hién linh hoat, hi¢u qua muc tiéu vira phong, chéng dich COVID-
19, vira phuc hoi, phat trién kinh té - xa hoi, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét
s6 16/2021/QH15 vé Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam 2021 - 2025 va
Nghi quyét s6 32/2021/QH15 vé Ké hoach phat trién kinh té - xd hi nam 2022
v6i nhiéu nhiém vu, giai phap chu yéu dé phuc hdi, phat trién kinh té - x4 hoi,
trong d6 ¢ nhiém vy, giai phap vé:

- Tiép tuc d6i mai, nang cao hiéu qua xay dyung va thi hanh phap luat;

- Khan truong ra soat, bo sung, hoan thién cac quy dinh phap luat khong
con phu hop, chong chéo, chua day du hodc vudng mac , nhat 1a vé quy hoach,


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-quyet-84-nq-cp-2020-giai-phap-thao-go-kho-khan-cho-san-xuat-kinh-doanh-trong-boi-canh-covid-19-443850.aspx
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dau tu, kinh doanh, dat dai, tai chinh, ngn sach, tai san cong, thué... theo hudng
vuéng mic & cip, nganh nao thi cip, nganh d6 chu dong, tich cuc stra d6i, hoan
thién; nghién ctru khan truong stra doi, thay thé cac co ché, chinh sach khong con
pht hop véi thuc tién dé giai quyét nhitng van dé ton dong gy that thoat , lang
phi; trudng hop can thiét ban hanh mot luat stra nhiéu luat hodc nghi quyét thi
diém ddi véi nhiing van dé méi phat sinh, chua dugc quy dinh trong luat hoac da
c¢6 nhung c6 nhiéu vudng mic, bat cap, khong con phu hop véi thuce tién

- Pay nhanh xay dung khung chinh sach, phap luat phat trién ha tang sb
tién t6i chuyén doi sé quéc gia. Xay dung, thir nghiém, hoan thién khung kho
phap 1y cho cac mé hinh kinh doanh méi ing dung cong nghé cao; mo hinh kinh
té chia sé ; giao dich, quan ly cac tai san ky thuat s6 ; dau tu mao hiém; céc
phuong thirc thanh toan mo1; hé théng xac thuc va dinh danh dién tu;

- Pay manh hon nita phan cp , phan quyén, ca thé hoa trach nhiém gan
v6i kiém soat quyén luc va tang cuong phoi hop , kiém tra, gidm sat; tao su chu
dong, linh hoat, sang tao va nang cao trach nhiém cua cap dudi.

Pic biét, tai ky hop thtr nhat, Qudc hdi khoa XV da ban hanh Nghi quyét
s6 30/2021/QH15 trao quyén chi dong manh mé& cho Chinh phu, Tha tudng
Chinh phua duoc quyét dinh va to chuc thuc hién mot sb giai phap cap bach dac
biét, dic thu, dic cach dé ung phd kip thoi voi dich COVID-19 va chiu trach
nhiém vé quyét dinh caa minh; truong hop can thiét phai ban hanh quy dinh vé
phong, chéng dich COVID-19 khéc véi quy dinh caa luat thi trong thoi gian
Quéc hoi khodng hop, Chinh pha bdo cao Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét,
quyét dinh theo trinh ty, tha tuc rit gon trudc khi thuc hién. Pay 1a mot quyét
nghi chua c6 tién 18 trong lich su 1ap phap cua Quédc hoi, thé hién su cha dong
vao cudc quyét liét, su quyét thm caa Qudc hoi nham kip thoi dép Gng yéu cau,
doi hoi cua thuc tién cudc song, dugc cir tri va du luan ca nude dong tinh, danh
gia cao. Ngay sau khi Nghi quyét so6 30/2021/QH15 dugc ban hanh, Uy ban
Thuong vu Québc hoi, Chinh phu, cac Bo, nganh Trung wong va dia phuong da
khéan truong ban hanh vin ban phap luat dé cu thé hoa, dua cac giai phép cap bach
phong, chéng dich COVID-19 da dugc Qudc hoi quyét dinh vao cudc sdng.

2.1. Chi trong thoi gian 03 thang, tir ky hop thir nhat dén ky hop thir 2 cua
Quéc hoi khoa XV, vei tinh than 1am viéc nghiém tlc, trach nhiém, khéng quan
ngay dém, Uy ban Thuong vu Québc hoi di khan truong ban hanh 07 van ban
(trong dé c6 05 nghi quyét, 02 van ban tham gia y kién véi Chinh phai vé cac du
thado nghi quyét cia Chinh pha?) dé kip thoi dap ang yéu cau phong, chéng dich

2 Vin ban sb 33/UBTVQH15-PL ngay 06/8/2021 cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi tham gia y
kién vé du thao Nghi quyét caa Chinh phu quy dinh vé mot 0 Nnoi dung khac voi quy dinh cua luat dé
dap g yéu cau phong, chéng dich COVID-19; Vin ban s 42/UBTVQH15-KT ngay 03/9/2021 cua
Uy ban Thuong vu Quéc hoi tham gia y kién vé du thao Nghi quyét caa Chinh phua vé hd tro doanh



COVID-19. Cu thé Ia:

- Nghi quyét sé 268/NQ-UBTVQH15 ngay 06/8/2021 cho phép Chinh phu
ban hanh nghi quyét c6 mét s6 noi dung khéc véi quy dinh caa Luat Kham bénh,
chira bénh, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat Phong chéng benh
truyén nhiém, Luat T chuc chinh quyén dia phuong,... dé dap tng yéu cau
phong, chdng dich COVID-19;

- Ngh; quyét s6 285/NQ-UBTVQH15 ngay 27/8/2021 vé viéc thanh 1ap T
cong tac cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi thuc hién Nghi quyét sb
30/2021/QH15 cua Quéc hoi lién quan dén cong tac phong, chéng COVID-19,
qua d6, gitp Uy ban Thuong vu Quéc hoi theo ddi, cap nhat thong tin, 1am viéc
Véi cac B9, co quan lién quan, céac chuyen gia dé Iéng nghe y kién, tiép thu céc
kién nghi, dé xuit thao go cac vuong mac, bat cap dé k1p thoi giai quyét hodc dé
nghi co quan c6 tham quyén giai quyét, dap tng yéu cau khan truong va nang cao
hiéu qua cng tac phong, chéng dich COVID-19.

- Nghi quyét s 03/2021/NQ-UBTVQH15 ngay 24/9/2021 ban hanh chinh
sach hd trg nguoi lao dong, nguoi stir dung lao dong bi anh hudéng boi dai dich
COVID-19 tir Quy bao hiém that nghiép ;

- Nghi quyét sé6 393/NQ-UBTVQH15 ngay 30/9/2021 vé bd sung du
phong ngan sach trung wong tir ngudn cat giam, tiét kiém chi cua ngan sach
trung wong nam 2021 dé chi cho cong tac phong, chéng dich COVID-19. Theo
d6, Uy ban Thuong vu Quédc hoi tan thanh véi dé xuat cia Chinh pha, cho phép
bo sung 14.620 ty dong tir nguon cat giam chi ngan s ach nha nude nam 2021 dé
hd tro cong tac phong, chéng dich COVID-19;

- Nghi quyét sé6 406/NQ-UBTVQH15 ngay 19/10/2021 vé ban hanh mot sb
giai phap nham hd tro doanh nghiép, nguoi dan chiu tac dong cua dich COVID-
19. Theo d6, Nghi quyét quy dinh viéc giam 30% sb thué thu nhap doanh
nghiép, mién thué thu nhap cé& nhan, thué gia tri gia ting va cac loai thué khéc
phai nop phat sinh tir hoat dong san xuat, kinh doanh, giam thué gia trj gia ting
d6i voi mot sé hang hoa dich vu ddi véi cac truong hop dap ung du diéu kién
quy dinh. Quy dinh nay s& gdp phan giam bét khé khian cho ngudoi dan, doanh
nghiép trong giai doan nén kinh té gap nhiéu kho khin do tac dong tiéu cuc cua
dich COVID-19:

Bén canh d6, trong qua trinh thuc hién nhiém vy, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi con xem xét, cho y kién vé kién nghi, dé xuat cia cac co quan trong
viéc stra ddi, bo sung, ban hanh mai céc luat, nghi quyét kip thoi dap Gng yéu
cau phong, chong dich, thao g& kho khan, vuéng méc, thuc hién cac chinh sach

nghiép, hop tac xa trong bdi canh dai dich COVID-19 nham kip thoi thao g khé khan, vudng mac
cho doanh nghiép, hop t&c xa, ho kinh doanh trudc nhirng tac dong tiéu cuc cua dai dich.
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hd trg, an sinh x& hoi dé giam nhe cac tac dong tiéu cuc cua dai dich COVID-19
d6i véi doi séng ciia Nhan dan va nén kinh té cua dat nudc?.

Nhitng noi dung néu trén thé hién tinh than chu dong, ludn ddng hanh cua
Uy ban Thuong vu Qudc héi, cac co quan ciia Québc hoi vai Chinh phu va ca hé
théng chinh tri trong viéc diéu chinh, bd sung, hoan thién va to chic thuc hién
cac co ché, chinh séch phi hop dé som kiém soat dich bénh, bao dam an sinh xa
hoi, quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi, hd trg nguoi dan, doanh nghiép
khic phuc kho khan, phuc hoi va phat trién kinh té, bao dam thuc hién cé hiéu
qua muc tiéu kép theo chi dao cua Bo Chinh tri va da dugc Québc hoi quy dinh
trong Nghi quyét s6 30/2021/QH15.

2.2. Bé dap ng yéu cau phong, chong dich COVID-19, Nghi quyét sb
30/2021/QH15 caa Qudc hoi cho phép Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu dugc
st dung cé4c hinh thac nghi quyét, chi thi, cong dién, cong vin va cac hinh thirc
van ban khac thudc tham quyén dé quy dinh, to6 chuc trién khai cac bién phép
cap bach phuc vu cong tac phong, chéng dich COVID-19. Theo thong ké so b,
trong thoi gian tir khi Nghi quyét sé 30/2021/QH15 c6 hiéu luc dén ngay
15/10/2021, Chinh phu da ban hanh 13 nghi quyét dé quy dinh nhiing giai phap,
bién phap cap bach vé phong, chéng dich COVID-19 theo tham quyén, Thu
tuéng Chinh phi da ban hanh 110 van ban (bao géom quyét dinh, chi thi, cong
dién va cac van ban cia Vin phong Chinh phu théng bao két luan, y kién chi
dao cua Thu tudng Chinh phua) * dé kip thoi chi dao cdng tac phong, chdong dich.
Céac van ban do Chinh phu, Thu teéng Chinh pht ban hanh dé cu thé hoa, trién
khai thuc hién chi truong ctia Pang, luat, nghi quyét cua Qudc hoi, Uy ban
Thuong vu Quédc hdi dd bao quat hau hét cac linh vuc caa doi séng xa hdi, trong
d6 dac biét chl trong dén nhiing linh vuc bi tac dong nang né bai dich COVID-
19 nhu viéc st dung nguon luc chi cho phong, chong dich COVID-19; van dé
vac-xin phong COVID-19, thudc diéu tri COVID-19 va sinh pham xét nghiém
SARS-CoV-2; viéc thuc hién chinh sach an sinh x& hoi, giam gia dién, gia nudc

% Chang han nhu viéc b sung kinh phi mua bu gao du trir quic gia da xudt dé ctu tro, vién tro
va hd trg nguoi dan gap kho khin do dai dich COVID-19; viéc chap thuan mé rong pham vi sira doi,
b6 sung mot sé didu cua Bo luat T tung hinh su (vé ndi dung bd sung truong hop tam dinh chi diéu
tra, tam dinh chi vu an vi ly do bét kha khang do dich bénh), xem xét dé nghi cua Toa 4n nhan dan téi
cao vé viéc td chuc phién toa truc tuyén dé khac phuc tinh trang mot s6 vu an dén thoi han nhung
khéng thé dua ra xét xtr vi tinh hinh dich bénh va quyét dinh b sung du an Luat, du thao Nghi quyét
vé cac noi dung ndy vao Chwong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2021 d trinh Québc hoi xem xét,
thong qua...

* Trong téng sb van ban dugc ban hanh tir diu nam 2021 dén ngay 15/10/2021: 154 nghi quyét,
83 nghi dinh cua Chinh phu, 31 quyét dinh mang tinh quy pham phap luat, 26 chi thi ciia Tha tuéng
Chinh phu, 253 thong tu ctia cAc Bo, nganh dé thao g& cac “rao can”, khoi thong moi nguon luc cho dau
tu, san xuét kinh doanh va phong, chéng dich.
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sach sinh hoat; viéc (ng dung cong nghé sé trong phong, chdng va kiém soét
dich; viéc cung trng hang hoa, duy tri hoat dong san xuat, kinh doanh,...

Dic biét, trong suét thoi gian vira qua, Tha tuéng Chinh pha - Truéng Ban
Chi dao qudc gia phong, chdng dich COVID-19 lién tuc c6 cac cudc 1am viéc voi
cac dia phuong, di khao sat, tim hiéu thuc tién & co s¢ dé kiém tra, nim bat tinh
hinh céng tac phong, chéng dich COVID-19 & cac dja phuong. Sau mdi cudc lam
viéc, Vin phong Chinh pha déu ¢6 Thong bao Két luan cia Tha tudng Chinh phu
lam co s& cho cac co quan, to chic va dia phuong trién khai thuc hién, kip thoi
chan chinh, rat kinh nghiém ddi véi nhiing viéc 1am chua dat yéu cau’. Bong thoi,
trong qua trinh t6 chuc thuc hién, Thu tudng Chinh phu ciing da kip thoi chi dao
cac B, nganh lién quan va dia phuong to chirc ra soat cac vudng mac, bat cap
trong cac van ban quy pham phap luat lién quan dén hoat dong dau tu, san Xxuat,
kinh doanh va dé xuat, kién nghi sira d6i, bo sung, nham thao g& kho khin cho
doanh nghiép, dap wung yéu cau phong, chong dich COVID-19.

Bén canh d6, dé chuan bi cho hd trg phuc hoi va phét trién kinh té ngay
sau khi khéng ché, kiém soat duoc dich COVID-19, Chinh phu da chi dao xay
dung Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi dé vira dam bao nhanh
chong dua hoat dong kinh té cua ca nudc trg lai trang thai binh thuong vira tan
dung co hoi dé phat trién nhanh va bén viing.

2.3. Trén co s¢ nhitng cha truong, chinh sach da dugc Québc hoi, Uy ban
Thuong vu Qubc hoi va Chinh phi, Tha tuéng Chinh phu ban hanh, cac B,
nganh ¢ Trung uong va chinh quyén dia phuwong cac tinh, thanh phd trén ca nuéc
d3 c6 nhiéu nd luc trong viéc chi dong, linh hoat, bam sét tinh hinh, kip thoi ban
hanh nhiéu vin ban, huéng dan dé ngudi dan va doanh nghiép thuc hién dong bo,
théng nhat. Chang han, Ngan hang Nha nudc Viét Nam ban hanh Thong tu quy
dinh vé viéc to chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co cau lai thoi
han tra no, mién, giam Iai, phi, gitr nguyén nhém ng nham hd trg khach hang
chiu anh huéng bai dich COVID-19% B Giao thdng van tai ban hanh cac van
ban huéng dan viéc to chic hoat dong van tai hanh khach, bao dam thich ¢ng,
an toan, linh hoat, kiém sat hiéu qua dich COVID-19’.

® Thong bo s6 230/TB-VPCP ngay 01/9/2021; Théng bao sé 237/TB-VPCP ngay 09/9/2021,...

® Thong tu s6 14/2021/TT-NHNN ngay 07/9/2021 cia Ngan hang Nha nuoc Viét Nam Ve sira
ddi, bd sung mot sé didu cia Thong tu 50 01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020 cua Théng déc Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam quy dinh vé viéc to chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co cau
lai thoi han tra ng, mién, giam Iai, phi, giit nguyén nhém ng nham hd trg khach hang chiu anh husng
bai dich COVID-19.

" Quyét dinh s6 1740/QD-BGTVT ngay 30/9/2021 ciia B truong Bo Giao thdng van tai ban
hanh huéng dan tam thoi vé t6 chire hoat dong van tai hanh khach cia 05 linh vire (dudng bd, duong
sat, duong thuy noi dia, hang hai, hang khong) bao dam thich (ng an toan, linh hoat, kiém soat hiéu
qua dich COVID-19; Cong vin s 8272/BGTVT-VT ngay 11/8/2021 cua Bo Giao thdng van tai vé
viéc hd tro di lai cho nhitng ngudi c6 vé may bay di nude ngoai dén cang hang khong; Quyét dinh sb
1570/QD-BGTVT ngay 24/8/2021 cua Bo Giao thdng van tai ban hanh huéng din tam thoi t6 chic



I1. MQT SO HAN CHE

Bén canh hiéu qua tich cuc dat duoc thoi gian qua, céng tac xay dung,
hoan thién thé ché va to chuac thi hanh phap luat van con mét so ton tai, han ché
nhu sau:

1. Theo quy dinh tai muc 3.7 caa Nghi quyét sé 30/2021/QH15, Quéc hoi
d3 giao Chinh pha khan truong ra soat, tong két cac quy dinh co lién quan dén
cdng tac phong, chéng dich, cong tac kham bénh, chira bénh va cac quy dinh
khac c6 lién quan dé kip thoi sira d6i, bo sung theo tham quyén hoic dé& nghi
Quéc hdi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh viéc stra doi, bd
sung. Tuy nhién, dén thoi diém hién tai, Chinh phu, cac Bd, nganh hitu quan van
chua c6 dénh gia mot cach tong thé céc van dé lién quan dén cong tac hoan thién
thé ché, phap luat vé phong, chéng COVID-19, chua xac dinh day du 16 trinh, ké
hoach sira d6i, bo sung céac luat, phap lénh, nghi quyét cé lién quan (vi du nhu
Luat Phong, chong bénh truyén nhiém, Luat Duoc, Phap lénh vé Tinh trang
khan cap....).

2. Trong mét sé linh vuc cu thé van cd nhitng ché dinh chua thuc su day
du, chua duoc cap nhat dé kip thoi dap tng nhu cau diéu chinh cac quan hé xa
hoi lién quan, nhat 1a trong bdi canh xay ra dai dich COVID-19, nhu: cac van
ban phap luat vé thué chua bao dam can d6i, hai hoa giita muc tiéu dong vién
ngudn luc tai chinh vao ngan sach nha nudc voi yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi va kha nang dong gop cua doanh nghiép, ca nhan; phap luat vé y té, cham
soc sic khoe, doi séng nhan dan, bao hiém, viéc lam chua duoc hoan thién dap
tmg day du yéu cau thuc té; khung chinh sach, phéap luat phat trién ha tang sé,
thuc day qué trinh chuyén déi s, tién téi chuyén ddi sé qudc gia chua dap tng
yéu cap bach trong doi moi quan tri dat nudc. ..

3. Van con tinh trang viéc nghién cau, tham muu ban hanh van ban tai
mot s6 co quan, dia phuwong chua duoc chuan bi than trong, ki ludng, chua danh
gia day du tac dong, anh huong dén x& hoi, chua tham khao y kién nhiéu chiéu
nén khi ban hanh vap phai y kién trai chiéu trong du luan, ban hanh qua gap gap,
khong co du thoi gian dé tuyén truyén, pho bién dén dbi twong phai thuc hién,
khdng chuan bi da cac diéu kién dé trién khai thuc hién dan dén phai diéu chinh
hoac stra d6i nhiéu lan trong mot thoi gian ngan; mot s van ban do chinh quyén
dia phuong ban hanh lam phét sinh tha tuc hanh chinh hoac chua bao dam tinh
théng nhat véi van ban cua co quan nha nudc cap trén; chwa co giai phap hiéu
qua dé kiém soat tinh thdng nhat, phu hop, hiéu qua, nhat 1a d6i véi cac van ban
do cac dia phuong ban hanh.

giao théng, kiém soét dich ddi véi hoat dong van tai bang xe 6 t6 trong thoi gian phong, chdng dich
COVID-19.
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4. Mbt sé van ban quy dinh vé chinh sach hd tro khong quy dinh rd dbi
tuong thu huong 1a hop tac x&, nguoi lao dong trong hop tac xa nén gay kho
khan cho viéc trién khai.

5. Dich bénh COVID-19 chua tirng ¢6 tién 1& nén qua trinh té chac thi
hanh cac chinh sach, phap luat con gap nhiéu lung ting, kho khan, thiéu dong
bo, nhat quan, con tao ra nhiéu y kién khac nhau trong du luan x& hoi, nhu:

- Quy dinh tai diém 3.1 cua Nghi quyét s6 30/2021/QH15° chua dugc cu
thé héa nén trong qué trinh td chic thuc hién & mot sé dia phuong con thiéu
thdng nhat, déng bo*;

- Viéc phan cap cho cac dia phuong thdi gian qua chwa that chat chg,
thiéu co ché kiém soat viéc thuc hién, vi du nhu giao dia phuong ban hanh cac
quy dinh vé phong, chéng dich pht hop véi yéu cau trén dia ban trong khi Chinh
phi chura x4c dinh dugc khung cu thé cac bién phap dic biét dugc phép sir dung
(nhu tai Nghi quyét s6 86/NQ-CP ngay 06/8/2021) da dan dén tinh trang mdi dia
phuong quy dinh mét kiéu, viéc ap dung phap luat khong nhit quan'®; trong qué
trinh &p dung cac van ban chi dao cia Trung wong vé phong, chong dich bénh,
Xuat hién tinh trang cac dia phuong dua ra cac yéu cau, bién phap thuc hién
khong thdng nhat 1am phét sinh thém chi phi, anh huéng dén viéc san XUat va
lwu théng hang hoa, hoat dong cua co quan, to chuc, doanh nghiép, cudc séng,
sinh hoat cua nguoi dan;

- VAn con nhiéu noi dung ma dia phuong thdy khé khan, vudng mac
nhung chua duoc cac co quan trung wong hudng dan kip thoi, dan téi tinh trang
thuc hién thiéu théng nhat, cham trién khai, gay anh huéng dén hiéu qua cong
tac phong, chdng dich bénh. Chang han nhu huéng dan vé viéc thich tng linh
hoat, chung séng an toan, kiém soat hiéu qua dich COVID-19; viéc doanh
nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh mua sinh pham, thiét bi xét nghiém; ché do,
chinh sach va diéu kién bao dam khac cho céc luc luong tuyén dau chdong
dich,... Nguoc lai, ciing c6 tinh trang c6 ndi dung B0, nganh Trung wong da cé

® Piém 3.1 cua Nghi quyet 50 30/2021/QH15 giao Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quyér dinh
ap dung bién phap han ché mét sé phuong ti¢n, yéu Cau nguoi dan khong ra khéi noi cu trii trong
khodng thoti gian nhdt dinh, tai mét sé khu vue, dia ban can thiét; ap dung bién phap dac biét vé théng
tin lién lac, sir dung cdc phwong tién théng tin lién lgc va céc bién phap khac co thé &p dung trong
tinh trang khdn cdp dé ngan chan kip thoi dich bénh ldy lan, ...

? Nghi quyét s6 128/NQ-CP vira qua ciia Chinh phii c6 néu vé pham vi c4c hoat dong, bién phap
dugc thyc hién tuy theo mirc d6 dich nhung van & mirc kha chung; cac ndi dung quy dinh Ve han ché,
anh huong tryc tiép dén cac quyen ctia ngudi dan van chua duoc lam ré; mot sé noi dung van dé cho
dia phuong tu xac dinh.

10 Trong do, n6i com nhat |4 van dé cap gidy di duong cho nguoi dan va viéc 1ap chét kiém soat,
yéu cau bt buoc xét nghiém hozc dat ra cac yéu cau riéng ddi voi phuong tién van chuyén hang héa,
nguoi didu khién phuong tién xay ra tai nhiéu dia phwong, 1am phat sinh thém nhiéu tha tuc hanh chinh,
t6n kém ca vé thoi gian va chi phi cho ngudi dan va doanh nghiép, gy Un tic, tu tap dong ngudi trong
qua trinh thyc hién, anh huéng dén yéu cau phong, chéng dich.
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huéng dan nhung mot sé dia phuong chua tuan thu nghiém tlc ma van dat ra
quy dinh riéng caa minh™:;

- Sy phdi hop, chia s¢ théng tin, dit liéu, ban hanh vin ban quy dinh, chi
dao, hudng dan, to chic thuc hién cac giai phap vé phong, chéng dich COVID-19
ciia mot s6 By, nganh, dia phuong van con bi dong, ling tlng, con cé tinh trang
chay theo dién bién, tinh hinh dich ma chua c6 su du bao, diéu phdi chung va
chuén bi tir trugc™,

6. Co ché, cach thuc dé thong tin, phd bién kip thoi dén nguoi dan, doanh
nghiép va tham chi ca nguoi thyuc thi cong vu & dia phuong, co sé con han ché;
chua c6 “dia chi” dé co quan, to chirc, c& nhan cd thé tiép can, tim kiém, cap
nhat théng tin thuan loi, day du, chinh xéc, kip thoi vé cac van ban do cac co
quan nha nudc & ca Trung wong va dia phuong ban hanh dé tuan tha, thi hanh,
ap dung phap luat cho dang, phu hop.

I11. KIEN NGHI PE XUAT UU TIEN XAY DUNG, HOAN THIEN THE
CHE VA TO CHUC THI HANH PHAP LUAT TRONG THOI GIAN TOI

1. Dw b&o tinh hinh va phwong hwong chung

1.1. Trong nhitng nim t&i, dy bao tinh hinh thé gidi va khu vuc tiép tuc
dién bién nhanh chéng, phuc tap, khé luong. Hoa binh, hop tac, lién két va phéat
trién van la xu thé 16n, nhung canh tranh chién luoc giita cac nudc 16n ciing dién
ra rat phuc tap, gay gat, cuc dién thé gioi bién doi theo hudng da cuc, da trung
tam. Toan cau hoa va hoi nhap quéc té tiép tuc tién trién, song cling dimg trudc
nhiéu tré ngai, kho khan, thach thtc, nhat 1a cic van dé xung dot, tranh chép,
canh tranh giira cac quéc gia. Khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao va cuoc
Cach mang cong nghiép lan tht tu, nhat 12 cdng nghé sé phat trién manh mé, tao
d6t pha trén nhiéu linh vuc, tao ra ca thoi co va thach thirc ddi véi moi québc gia,
dan toc, tac dong ngay cang sau sac dén moi mat cia doi séng kinh té - xa hoi;
mo hinh kinh té sb, kinh té tuan hoan, tang truéng xanh dang dan phé bién, dan
dén viéc thay d6i phuong thic va luc luong san xuat cua xa hoi. Bén canh do,
dai dich COVID-19 van dién bién phtc tap, con kéo dai, kho kiém soat, co nguy
co gay ra suy thoai, khiung hoang; 1am thay doi sau sic trat tu, cdu tric kinh té,

Vi vay, ngay 26/8/2021 Bo Giao thdng van tai di ban hanh Chi thi s 12/CT-BGTVT gui
UBND céc tinh, thanh phd v& viéc ra soét, bai bo cac van ban do dia phuong dd ban hanh con c6 noi
dung chua thdng nhit véi chi dao caa Thu twdng Chinh phu dé bao dam van tai, luu théng hang hoa kip
thoi, thong sudt.

12 Chang han nhu viéc ngudi lao dong ngoai tinh & at, tu phat roi dia ban cac tinh, thanh phé c6
tinh hinh dich dién bién phuc tap, nguy co lay nhiém cao dé tro vé nguyén quan la viéc hoan toan co thé
du b&o va nhan biét tir 2-3 thang trudc nhung phan I6n cic dia phuong lién quan déu chua cé sy phdi
hop dong bo, chuén bi trudc dan dén bi dong trong viéc tiép nhan, bd tri, sip xép dia diém, xay dung
kich ban, phuong 4n cach ly, tham chi ¢6 noi con ngan can, xtr phat hanh chinh nguoi dan vé qué, gay
btrc xuc trong xa hoi.
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phuong thirc quan tri toan cau, cach thic hoat dong kinh té va td chirc doi séng
Xa hoi.

Trong nudc, sau hon 35 ndm ddi mai da dat duoc nhirng thanh tuu to 1on,
c¢6 ¥ nghia lich sir, tao ra dong luc méi va khi thé méi dé phat trién, thé va luc
ctia nudc ta dd 16n manh va c6 thém nhiéu bai hoc kinh nghiém quy trong 1anh
dao, quan 1y, diéu hanh dat nudc. Hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, nhat 1a
hoi nhap kinh té, tham gia cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu Hiép
dinh CPTPP, EVFTA, RCEP... dé tranh thu ngoai luc, sic manh thoi dai song
cuing véi phat huy noi luc, tao ra dong luc phat trién manh mé va thi truong rong
|6n hon, nhung ciing tao ra sy canh tranh quyét liét, tic dong da chiéu nhiéu hon
dbi vé&i nén kinh té.

Bén canh d6, dat nudc ta van con nhiéu kho khin, thach thuc, han ché.
Kinh té phét trién chua twong xtng Véi tiém ning, muc tiéu co ban tré thanh
nuéc cong nghiép theo hudng hién dai chua dat yéu cau dé ra, chua thu hep
dugc khoang céch va bat kip cac nudc phat trién trong khu vuc; khoang cach
phat trién gitra cac dia phuong, ving, mién con kha 16n; ning suat, chat luong,
stc canh tranh, kha nang tu cha caa nén kinh té chua cao; kha ning chéng chiu,
thich ttng con han ché; co cau lai nén kinh té gan voi d6i moi mo hinh ting
truong con cham. Chat luong phép luat, chinh séach trong mét sé linh vuc con
thap, moi truong kinh doanh chua thuc sy théng thoang. Chat lwgng ngudn nhan
luc chua dap ung yéu cau; khoa hoc, céng nghé va d6i méi sang tao chua thuc
sy tro thanh dong luc, nén tang phat trién.

Cong tac lanh dao, quan Iy x& hoi con nhiing han ché, bat cap, chua theo
kip yeu cau phat trién, trong khi do, cac quan hé x& hoi phét trién, bién dong
nhanh, ngdy cang da dang, da chiéu va phuc tap, nguon théng tin ngay cang
phong phu, trinh @6 dan tri ngay cang cao, dan chui ngay cang dugc mé rong, doi
hoi chat lugng cong tac 1ap phap cia Quéc hoi phai nang cao, bao dam quyén va
lgi ich hop phap cua cong dan, kip thoi phiic dap yéu cau caa thyc tién. Dac biét,
dai dich COVID-19 d4, dang va tiép tuc anh huong nghiém trong dén moi mit
kinh té - xa hoi cua dat nudc, dat ra nhitng yéu cau cap bach trong d6i méi quan
tri dat nuoc.

1.2. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi X111 cia Pang xac dinh
nhiém vu trong tam trong nhiém ky Dai hoi X111 14 "(2) Tap trung kiém soét dai
dich Covid-19...; phuc héi, phéat trién kinh té - xa hgi, d6i méi manh mé mé
hinh tang trudng, co cau lai nén kinh té, xay dung, hoan thién dong bé thé ché
phét trien phd hop véi nén kinh té thi truong day du, hién dai, hoi nhap;... thuc
hién chuyén doi s6 quéc gia, phat trién kinh té sb..."; dinh hudng phat trién dat
nudc giai doan 2021 - 2030 14 (1) Tiép tuc d6i méi manh mé tu duy, xay ding,
hoan thién dong bg thé ché phat trién bén viing vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi, méi trudng..., thao gé kip thoi nhitng khé khan, vieéng mdc; khoi day moi
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tiém nang va ngudn lyc, tao dong luc méi cho su phét trién nhanh va bén viing
dat nudce.”; "(2) Hoan thién toan dién, dong b thé cheé phat trién nén kinh té thi
trrong dinh hudng Xa hdi cha nghia,...; day manh chuyén doi so quoc gia, phat

trién kinh té so trén nén tang khoa hoc va cong nghé, doi mai sang tao...".

Chién lugc phat trién kinh té - x& hoi 10 nam 2021-2030" xé4c dinh quan
diém phat trién 14 "2. Ldy cdi cach, nang cao chdt lwong thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia dy du, ddng bo, hién dai, hoi nhap va thuc
thi phap ludt hiéu luc, hiéu qua la diéu kién tién quyét dé thiic day phét trién dat
nwoc."; phuwong hudng, nhiém vy, giai phép phat trién kinh té - xa hoi 1a "Day
manh viéc hoan thién phap ludt gan véi nang cao hiéu luc, hidu qud té chic thi
hanh phap ludt, xay dung duoc hé thong phap luat thdng nhat, déng bo, kha thi,
cong khai, minh bach, 6n dinh, c6 sic canh tranh quéc té lay quyén va loi ich
hop phap, chinh dang ciia ngudi dan 13 trung tam, thuc day d6i méi sang tao,
bao dam yéu cau phat trién bén viing kinh té, xa hoi va qudc phong, an ninh
trong diéu kién mai. Nha nudc quan 1y, diéu hanh nén kinh té bang phép luat,
chién lugc, quy hoach, ké hoach va cac cong cu diéu tiét trén co so cac quy luat
thi truong.”; "Phat huy vai trd cia ngwoi dan, doanh nghiép, cac té chic
chinh tri - x& héi, nghé nghiép va céng dong trong tham gia xay dung, phan
bién va giam sat thyuc hién phap luat, co ché, chinh sach cia Nha nugc.".

Pé thé ché hoa kip thoi, day du, dong b céc chu truong, chinh sach dugc
dé ra tai van kién Pai hoi XI11 vé hoan thién hé théng phap luat, dong thai kip
thoi thao g& nhimg diém nghén can tré sy phat trién; khic phuc han ché, vudng
méc, nhat I1a nhitng van dé dat ra trong phong, chéng va khic phuc hau qua cua
dai dich COVID-19, Bé an Pinh hudéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém
ky Qudc hoi khda XV (2021-2026) caa Pang doan Qudc hoi'* di xac dinh 8
nhom dinh hudng noi dung 16n, trong d6 co6 dinh hudng xay dung va hoan thién
phép ludt ddp 1ng yéu cau hoan thién toan dién, dong bé thé ché phat trién kinh
té thi truong dinh huéng xa héi chi nghia, tdp trung thao gé cde diém nghén
cdn tré sw phét trién. Dinh hudng nay duoc cu thé hoa theo 4 nhdm noi dung,
bao gom:

(1) Hoan thién thé ché phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi
cha nghia, thiic day ting truéng nhanh, bén viing trén co so giit viing 6n dinh
kinh té vi mo;

(2) Hoan thién chinh sach, phap luat bao dam viéc co cau lai nén kinh té
gan voi d6i moi mo hinh ting trudng, nang cao ning suat, chat lwong, hiéu qua
va suc canh tranh;

13 Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII.
86 292-DA/PPQHI15, ngay 20/10/2021.
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(3) Hoan thién hé théng phap luat phét trién hé thong két cau ha tang va
do thi;
(4) Tap trung thao g& cac diém nghén can tro sy phat trién.

Céc dinh hudéng ndi dung trén duoc trién khai thyc hién theo 24 nhiém vu
1ap phép cho giai doan 2021-2025, bao gdm 40 luat dugc nghién citu, ra soét, sira
d6i, bo sung hoic ban hanh méi (Xin xem Phy luc kem theo). Thuc hién tét nhitng
nhlem vu trén co vai trd rat quan trong khong chi thuc day cai cach, d6i méi quan
trj quéc gia dap ung cac yéu cau va muc tiéu phat trién trong th01 ky méi ma con
dong vai tro rit quan trong trong hd trg va thuc day phuc hdi nén kinh té duéi anh
huong cua dai dich COVID-19.

Ngoai ra, du kién tai ky hop bét thuong cua Qudc hoi khoa XV, Qudc hoi
s& cho ¥ kién vé& mot s nodi dung dé kip thoi thdo g& kho khin, vudng mic cho
hoat dong dau tu, san xuét, kinh doanh, nhu: Dy an Luét sta doi, bo sung nhiéu
luat; Dé an xay dung co ché, chinh sach tai khoa, tién t& dé hd trg kip thot trién
khai Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi...

2. Mot sé nhiém vu, giai phap dai han
2.1. Vé cong tac, xay dwng hoan thién thé ché

- Bam séat Bé an Pinh huéng Chuong trinh xdy dung phap luat nhiém ky
Qudc hoi khoa XV (2021 - 2026) cia Pang doan Qudc hoi.

- Tiép tuc d6i mai phuong thic, nang cao hiéu qua hoat dong cua Quéc
hoi, nhat 1a d6i ma&i phuong thirc thao luan, cho y kién vé cac du an luat, nang
cao chat lwgng, hiéu qua caa viéc thao luan tai hoi truong, thao luan tai To dai
biéu Quéc hoi; tiép tuc trién khai, déng thoi, tong két, danh gia vé cach thuc t6
chtc ky hop Quéc hdi chia lam hai dot dé c6 khoang thoi gian gitra hai dot danh
cho cdng tac nghién cuu tiép thu, chinh Iy, hoan thién du thao luat, bao dam chat
luong vin ban duoc Québc hoi thong qua.

- T6 chirc hiéu qua va nang cao chat lugng hoat dong caa Hoi dong Dan
toc, cac Uy ban cua Qubc hoi. Pi moi manh mé vé cach thire, phuong thic
tham tra; nang cao hon nita chat luong nghién ciu tiép thu, chinh 1y dbi véi cac
du &n luat, phap 1énh, du thao nghi quyét, bao dam nguyén tac 1am viéc tap thé,
quyét dinh theo da s trong cac hoat dong nay; ting cudng tham van, sy tham
gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc trong hoat dong tham tra; phat huy tri tué
cua cac thanh vién Hoai dong, Uy ban; to chtc tét hon hoat dong phéi hop tham
tra gitta cac co quan ctiia Qudc hoi; ting cuong hoat dong giam sat, giai trinh gan
véi codng tac 1ap phap, thong qua do kip thoi phat hién nhing bat cap, mau
thuan, chong chéo dé kip thoi dé xuat stra ddi, bo sung; ting cuong hon nira
cong tac bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat cua du an luat,
phap lénh, dy thao nghi quyét voi hé thong phép luat.
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- Phat huy vai trd caa Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac td chic thanh
vién cua Mit tran trong hoat dong phan bién x& hoi ddi véi du an luat, phéap
lénh, du thao nghi quyét; chi trong ban linh, ¥ thirc chinh tri, khdng bi chi phéi
bai cdc nhdm loi ich trong qué trinh gidm sat, phan bién x& hoi; tang cuong thu
hit cac chuyén gia, nha khoa hoc, can bo hoat dong thuc tién cd kinh nghiém,
kién thirc chuy@n mén sau, cong tam, khach quan, vi lgi ich qudc gia, dan toc
tham gia trong cong tac xay dung phap luat; tao diéu kién thuan loi, bao dam
thoi gian, phuong thire pht hop, hiéu qua dé 1y y kién gop y cua cac co quan, to
chue, dbi twong chiu su tac dong truc tiép cua du thao van ban va Nhan dan; bao
dam tiép thu, giai trinh nghiém tac, day du d6i véi cac y kién tham gia trong qua
trinh chinh Iy, hoan thién du thao vin ban; xay dyung, hoan thién co ché danh gia
hiéu qua thi hanh luat, co ché tiép nhan, xir Iy thdng tin phan hdi caa céng dan,
doanh nghiép ddi véi cong tac lap phap.

- Tiép tuc nghién ctu cai tién, doi mai quy trinh xay dung phap luat theo
huéng phan céng, phan nhiém hop ly, rd rang va phat huy téi da kha ning, nang
cao trach nhiém cua tirng chu thé trong quy trinh xay dung luat, phap 1énh, nhat
la ctia co quan trinh, co quan chu tri soan thao du an.

- Tiép tuc kién toan, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cua bo may
gilip viéc Qudc hoi, doi ngil can bo tham gia 1am cong tac xay dung phap luat tai
B0, nganh, co quan, nhét 1a doi ngii can bo phap ché theo hudng chuyén nghiép,
hién dai; thuong xuyén boi dudng ky niang nghé nghiép, cap nhat kién thuc
chuyén mén va thyc tién.

- Céc co quan, t6 chuic, ca nhan c6 tham quyen siét chat ky luat, Ky cuong,
dé cao trach nhiém, nhat I trach nhiém cua nguoi ding dau trong cong tac xay
dung phap luat.

- Bao dam tién do hoan thién du an Luat Dét dai (stra d6i) trinh Quéc hoi
xem Xét, cho y kién lan dau tai Ky hop tha 3 (thang 5/2022). Bay nhanh tién do
du an cac luat vé thué hoac sira doi toan dién céc luat vé thué trinh Quéc hoi
xem xét, quyét dinh. Pay nhanh viéc hoan thién khung phap Iy tao co so cho
viéc trién khai cac mé hinh kinh doanh mai, san pham kinh doanh mai...

- Tiép tuc cét giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh, tha tuc hanh
chinh, cac quy dinh khéng can thiét, khong hop Iy, can tré hoat dong san xut,
kinh doanh cua céc to chirc, ca nhan.

2.2. Vé cong tac té chac thi hanh phép lugt

- Tang cuong hoat dong giam sét cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, Hoi dong Dén toc, cac Uy ban caa Quoc hoi, cac Poan dai biéu Quoc hoi,
ca nhan dai biéu Quoc hoi, nhat 1a giam sat doi vai cong tac t6 chic thi hanh
phap luat va van ban quy pham phép luat, kip thoi yéu cau Chinh phu, cac co
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quan lién quan khan truong dé xuét sira ddi, bd sung van ban luat, phap Iénh,
nghi quyét c6 phat sinh vuéng mac, bat cap trong thuc tién thi hanh.

- Bdi véi cac van ban luat, phap 1énh, nghi quyét, dinh ky 05 nam tién hanh
so két, 10 nam tién hanh téng két viéc thi hanh; truong hop phat hién c6 mau
thuan, chdng chéo hoic ndi dung khéng con phi hop véi thuc tién thi kip thoi dé
xuat Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hdi sira ddi, bd sung cho phi hop. Béi
vé6i nhitng bat cap, vuéng mac thuoc cdng tac trién khai thi hanh thi chi dao chan
chinh, thuc hién nghiém theo quy dinh cta phép luat dé kip thoi khic phuc.

- Tich cuc trién khai thi hanh cac luat c6 lién quan nham thuc day hoat
dong san xuét, kinh doanh.

- Nang cao hiéu qua cdng tac kiém tra, ra soat van ban quy pham phap
luat dé phat hién nhitng noi dung mau thuan, chong chéo, bat cap, khdng con
phU hop Vvéi thuc tién, qua dé, khan truong xir ly theo tham quyén hoic kién
nghi co quan c6 tham quyén xu Iy theo quy dinh cua phép luat, dap tng yéu cau
khai thong diém nghén, hd tro, thiic day hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh.

3. Mét s6 nhiém vu, giai phap ngan han (trong nim 2022)

- Thuc hién tét céng tac xay dung, hoan thién thé ché va td chuac thi hanh
phap luat, tap trung thao go kho khan do dich bénh COVID-19 gay ra, cu thé la:

(1) Tiép tuc quan triét va thé ché hoa kip thoi, day dua, chinh xéac cac chu
truong, duong 16i cia Pang, cac nghi quyét cua Ban Chap hanh Trung uong,
nghi quyét, két luan, chi thi caa Bé Chinh tri, Ban Bi thu; trién khai thyc hién
hiéu qua Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh nim 2022; han ché tinh trang
no dong vin ban huéng dan luat, phap lénh;

(2) Tiép tuc nghién ciru, ban hanh céc chinh séch hd tro cho cac dbi tuong
chiu anh hudng tiéu cuc caa dai dich COVID-19 theo hudng lam rd ddi tugng,
linh vuc phu hop tinh hinh thyc tién va cic quan diém, chién lugc vé phong
chéng dich, muc tiéu phuc héi kinh té va bao dam an sinh x& hoi trong tung giai
doan;

(3) Pay manh phan cip, phan quyén, xac dinh rd trach nhiém di d6i voi
kiém tra, giam sat, kieém soat quyen luc va nang cao hiéu qua phoi hop, phat huy
tinh sang tao, chu dong cua cac cap, cac nganh;

(4) Nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac to6 chuc thi hanh phap luat doi
Vvéi cac cap chinh quyén va viéc thuc thi phap luat cua nguoi dan, doanh nghiép,
giam thiéu rai ro phap ly va chi phi tuan thi ddi véi xa hoi, tang cuong kha ning
tiép can phap luat caa nguoi dan va doanh nghiép.

- Trién khai hiéu qua Nghi quyét s6 16/2021/QH15 caa Quédc hoi vé Ké
hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 nam 2021-2025; Nghi quyét sb
32/2021/QH15 vé Ké hoach phét trién kinh té - x& hoi ndm 2022; khan truong
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nghién ctru, xay dung va trién khai c6 hiéu qua Chuong trinh phuc hdi va phat
trién kinh té, tap trung vao céc giai phép, chinh sach hd tro khic phuc kho khin
trong ngan han cia ngudi dan, doanh nghiép, phuc hdi va cang ¢ nén tang dong
thoi tao da tang trudng kinh té - x4 hoi trong tuong lai.

- Chinh phu tiép tuc chi dao cac Bg, nganh hitu quan thudng xuyén nam
bat tinh hinh trién khai cac chinh séch, tién hanh tong két, danh gia vé tinh hiéu
qua, kha thi, xac dinh nhimg vuéng méc, bat cap dé kip thoi diéu chinh. Nhiing
viéc ndo cd tinh cap bach, can 1am ngay thi bao cdo Qudc hoi xem xét, quyét
dinh ngay; déi véi nhitng ndi dung can ap dung 6n dinh, 1au dai thi can lap dé
nghi xay dung luat, phap Iénh, nghi quyét theo dung quy dinh cua Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat dé trinh Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc
hoi xem xét, quyét dinh.

Trong qué trinh trién khai K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2022,
Chinh phu can thudng xuyén danh gia vé két qua thuc hién cac bién phap dic
biét, cap bach trong phong, chdng dich COVID-19 theo quy dinh tai Nghi quyét
s6 30/2021/QH15 va cac nghi quyét khac ctia Qubc hoi, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi, kip thoi diéu chinh khi can thiét va sém tong két, bao cao Qudc hoi,
Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét stra doi, bd sung cac luat c6 lién quan dé
ap dung on dinh, théng nhat, c6 hiéu qua. Trong viéc ap dung Nghi quyét sd
30/2021/QH15, Chinh phii can chi dao cac Bo, nganh, dia phuong khi ban hanh
theo thAm quyén cac van ban, quy dinh Vé phong, chong dich COVID-19, nhat
1a vin ban, quy dinh lién quan dén quyén coéng dan thi can can nhéc k¥ 1u:0’ng
cach lam, thoi diém thuc hién, c6 danh gia tic dong, chuan bi cong tac truyén
thong, ling nghe ¥ kién phan hoi ctia ngudi dan, du luan... dé bao dam tinh hiéu
qua, kha thi, théng nhat; dong thoi, chii dong, linh hoat diéu chinh cac bién
phap, quy dinh cho phu hop véi dién bién cua tinh hinh dich bénh trén dia ban
hoac khi phat hién cé ndi1 dung khong hop ly.

- Chinh phu, cac Bo, nganh lién quan can d6i moi, ting cudng cong tac
thong tin, tuyén truyén cho doanh nghiép, hop tac xa, nguoi dan hiéu dung, thuc
hién nghiém cac giai phéap, khuyén céo cia co quan nha nuéc vé phong, chong
dich COVID-19 va tiép can dugc cac gdi hd tro da ban hanh.

- Chinh quyén dia phuong cac cap tiép tuc dé cao trach nhiém, su chu
dong, linh hoat trong to chuac thyc hién phép luat vé phong, chong dich COVID-
19 phd hop véi tinh hinh, dién bién cua dich bénh ¢ dia phuong, bao dam su
nhat quéan trong céng tac chi dao, diéu hanh, sy phdi hop chit ché giira cac co
quan, ban, nganh, doan thé ¢ dja phuong va giita cac dia phuong cé lién quan,
phli hop véi quy dinh cia phap luat va su chi dao, huéng dan cia Trung wong.
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PHU LUC
NHIEM VU LAP PHAP CAN TRIEN KHAI
- thuc hién dinh huéng xay dung va hoan thién phép luat dap tng yéu cau hoan
thién toan dién, ddng bo thé ché phét trién kinh té thi trudong dinh hudéng xa hoi
chu nghia, tap trung thao g& cac diém nghén can tro su phét trién
(Kém theo Tham ludn ciia Uy ban Phap lugt)

STT Nhiém vu 1ap phap can trién khai

Luat Giao dich dién tir hoic nghién ctu, xay dung du an Luat diéu
1. | chinh vé giao dich dién tir va kinh té s6 dé thay thé Luat Giao dich
dién tir

2. Nghién cuu, ra soat Luat Cong nghé thong tin

3. Nghién ctu, xay dung du an Luat diéu chinh vé Chinh phu sb

B

Nghién ctu, xay dung du &n Luat diéu chinh vé cdng nghiép cong
nghé s

Stra d6i, bo sung Luat Thong ké

Nghién ctu, ra soat Luat Pau thau

Nghién cuu, ra soat Luat Ngan sach nha nudc

Nghién cttu, ra soat Luat Thué tiéu thu dac biét

©| o N oo

Nghién ctu, ra soat Luat Thué gia tri gia tang

10. | Nghién ctu, ra soat Luat Thué thu nhap doanh nghiép

11. | Nghién ctu, ra soat Luat Thué tai nguyén

12. | Nghién ctu, ra soat Luat Thué bao vé moi truong

13. | Nghién ctu, ra soat Luat Thué xuat khau, thué nhap khau

14. | Nghién ctu, ra soat Luat Thué sir dung dat phi ndng nghiép

15. | Nghién ctu, ra soat Luat Quan Iy thué

16. | Nghién ctu, ra soat Luat Gia

17. | Nghién ctu, ra soét Luat Dy trix qudc gia

18. | Stra d6i Luat Kinh doanh bao hiém
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19. | Nghién cau, ra soat Luat Thuong mai
20. | Sua d6i Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding
Nghién ctu, xay dung du &n Luat diéu chinh vé cong nghiép hd tro
21- - 7 A A 9 A z =R A = A
hoac du an Luat dicu chinh vé phat trien cong nghiép
22. | Stra d6i Luat Dau khi
23. | Nghién ctru, ra soat Luat Hoa chat
Nghién ctu, ra soat Luat Quan Iy, st dung von nha nudce dau tu vao
24, , Lo 1 i -
san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép
25. | Nghién cuu, ra soat Luat Hop tac xa
Nghién ctu, xay dung du an Luat diéu chinh vé xu Iy no xau cua cac
26. | i R
to chuc tin dung, tai san bao dam
27. | Nghién ctru, ra soat Luat Ngan hang Nha nudc
28. | Nghién ctu, ra soat Luat Bao hiém tién gui
29. | Nghién cuu, ra soat Luat bién luc
30. | Nghién ctu, ra soat Luat Str dung ning luong tiét kiém, hiéu qua
31. | Nghién ctu, ra soat Luat Buong sét
32. | Nghién ctru, ra soat Luat Tan sb vo tuyén dién
33. | Nghién ctu, ra soat Luat Vién thong
Y Nghién ctu, xay dung du an Luat diéu chinh vé quy hoach do thi va
"~ | nbng thdn
35. | Nghién cau, xay dung dy an Luat diéu chinh vé quan ly, phét trién do thi
36. | Nghién ctu, xay dung du &n Luat diéu chinh vé cap, thoat nuéc
37 Nghién ctu, xay dung du an Luat diéu chinh vé quan ly khéng gian
" | ngam
38. | Nghién cuau, ra soat Luat Nha ¢
39. | Nghién cau, ra soat Luat Kinh doanh bat dong san
Nghién ctu, ra soat cac luat lién quan dén dau tu, doanh nghiép, st
40. |dung vén vay ODA va vbn vay wu dii cia cac nha tai tro nudc

ngoai...




