PAY MANH CAl CACH THE CHE - GIAI PHAP
QUAN TRONG TRONG CHUONG TRINH PHUC HOI KINH TE

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

1. Y nghia ciia cai cach thé ché trong xdy dung va phat trién kinh té
tai Viét Nam

Lich sir phét trién kinh t& cia Viét Nam trong hang chuc nim qua da
ching minh mét thuc té ré“mg su phat trién manh mé cua Viét Nam duogc tao ra
nhd nhitng cai cach vé thé ché dé thao g& cac rao can dbi véi cac hoat dong kinh
té, khoi thong duoc nguén Iuc tr xa hoi, trao quyén nhiéu hon cho chinh quyén
dia phuong va ddi xu binh dang hon véi khu vyc kinh té tu nhan.

Nam 1999, mot ddu mdc 16n cua phat trién doanh nghiép Viét Nam 1a sy
ra doi cua Luat Doanh nghiép 1999, dao luat c6 cach tiép can mdi va dot pha
trong bao dam quyén ty do kinh doanh cho doanh nghiép, thanh 1ap doanh
nghiép dé dang hon véi thu tuc ding ky don gian. Sy ra doi cua Luat Doanh
nghiép 1a budc tién 16n vé su nhin nhan ddi vdi doanh nghiép tu nhan, cach thirc
quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép, bao dam quyén tu do kinh doanh cua
ngudi dan... Diéu nay di tao nén sy bung né mé vé s luong 16n doanh nghiép
tu nhan dugc thanh 1ap maéi sau do.

Nam 2006, Luat Pau tu 2005 duoc thong qua va c6 hi¢u luc, luat nay va
nghi dinh huéng dan di phan quyén rat 16n cho céc tinh, thanh phb ¢ Viét Nam
trong cap phép va quan 1y cac du an dau tu. Piéu nay di tao ra duoc mot dong luc
manh mé cho cic dia phuong cua Viét Nam ting cudng xuc tién dau tu, nd luc
tao 1ap moi1 truong dau tu kinh doanh thuan loi nham dén duoc cac du an dau tu
moi. Viée trao quyén nhiéu hon di gitip cac tinh, thanh phé trd nén ning dong, tur
chi hon trong qua trinh phat trién kinh té, diéu ndy c6 lién quan chit ché t6i con
s6 du 4n dau tu trong nude va FDI ting nhanh chong nhiéu nim sau do.

Nam 2016 Chinh phu Vi¢t Nam da c¢6 nhiing chuong trinh bai bé hang
ngan diéu kién kinh doanh quy dinh tai cac thong tu, chuyén 1én quy dinh tai cac
nghi dinh dé thyc hién Luat Doanh nghi¢p va Luat Pau tu 2014. Nam 2018,
Chinh phu da thyc hién chuong trinh don gian hoa va cit giam cac diéu kién
kinh doanh. M0i truong kinh doanh ctiia Viét Nam nho vay thuéan 1oi hon, Viét
Nam duoc ting bic an tuong trén cic bang xép hang méi truong kinh doanh thé
gidi, cung voi d6 1a sy ting trudng manh mé cia sd lugng doanh nghiép thanh
1ap moi, s6 vén FDI diang ky méi. ..

Ba vi du trén chi 1a mot sd trong rat nhiéu dan chirng khac tai Viét Nam,
minh ching cho viéc cai cach thé ché thuc sy 1a mot dong luc manh mé gitp
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phat trién kinh té. Cai cach thé ché gilp thao bo céac riao can, khoi thong ngudn
luc va tao dong luc dé nén kinh té chuyén minh manh mé.

Pong luc phat trién cua Viét Nam thoi gian t6i chac chin cling s& rat
manh mé néu thé ché tiép tuc c6 dugc su thay doi cai cach theo huong thuan
loi hon, thi truong hon, tao ra dugc khong gian rong mé hon nita cho doanh
nghiép va nguoi dan.

2. Hb tro doanh nghiép vuot qua dai dich va phuc héi kinh té

Pé hd trg doanh nghiép phuc hoi san xuat kinh doanh, vuot qua kho khan
do dai dich COVID-19 gay ra, trong giai doan vira qua, Quéc héi, Chinh phu da
dua ra rt nhiéu chinh séch quan trong.

Ngay ky hop thtr nhat, ngay 28/7/2021, Québc hoi di khan truong ban hanh
Nghi quyét sé 30/2021/QH15, sau d¢6 Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh
Nghi quyét s6 268/NQ-UBTVQH15 ngay 06/8/2021 vé viéc cho phép Chinh
phu ban hanh mét sé quy dinh khac véi quy dinh cua luat dé dap tng yéu cau
phong, chdng dich COVID-19. M6t nghi quyét quan trong khac 1a Nghi quyét sb
406/NQ-UBTVQH15 vé mot sé giai phap nham hd trg doanh nghiép, ngudi dan
chiu tac dong cua dich Covid-19 trong d6 da mién, giam nhiéu loai thué phi cho
doanh nghiép va ho kinh doanh.

Vé phia Chinh phu, trong nim 2020, Chinh phu ciing d& c6 nhiing dinh
huéng 16n nham tiép tuc don gian héa va cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam
chi phi cho doanh nghiép. Chinh phu d& ban hanh Nghi quyét 68/NQ-CP ngay
12/05/2020 vé Chuong trinh cat giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh giai doan 2020-2025, Nghi quyét s 76/NQ-CP ngay
15/07/2021 vé Chuong trinh tong thé Cai cach hanh chinh Nha nudc giai doan
2021-2030...

Chinh phu d3 ban hanh va tich cuc trién khai Nghi quyét s6 105/NQ-CP
ctia Chinh phu vé hd trg doanh nghiép, hop tac xa va ho kinh doanh trong bbi
canh dich COVID-19. Chinh phu ciing da cong b Nghi quyét 128/NQ-CP vé
“Quy dinh tam thoi thich Gng an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua dich
COVID-19” dua ra hudng din cho cac doanh nghiép phuc hdi san xuat trong
diéu kién dich bénh.

Tir nam 2020 dén cudi nam 2021, nhidu goi hd trg doanh nghiép vé tin
dung, thué va phi dd duogc ban hanh va di phat huy duoc tic dong quan trong trén
thuc té. Hién nay Chinh phii dang tich cuc xdy dung du kién chuong trinh phuc
hoi va phat trién kinh té sau dai dich COVID-19 dé trinh Qudc hoi thong qua.

Diém ndi bat nhat cua nhém cac giai phap cai cach thé ché 1a Chinh phu
dang qua trinh chuan bi trinh Quédc hoi thong qua Luat sira d6i bd sung 10 luat
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gém Luat Pau tu cong, Luat dau tu theo phuong thirc hop tac cong — tu, Luat
Pau tu, Luat Pau thau, Luat DPién luc, Luit Doanh nghiép, Luat hd trg doanh
nghi¢p nhé va vira, Luat Hai quan, Luat Thué tiéu thu dic biét va Luét thi hanh
an dan sy. Tinh than sira doi 13 tap trung thao g& cac can trd, vudng mic dang co
tai cac dao luat nay, ting cuong phan cdp, phan quyén, thuc day céc hoat dong
dau tu, kinh doanh.

Nhu vay, Qudc hoi, Chinh phu thdi gian qua da rat tich cuc ban hanh céac
chinh sach nham hd trg doanh nghiép vuot qua kho khan ctia Covid 19, giup hoi
phuc nén kinh té. Nhitng nhom céc chinh sach dudng nhu van dang tap trung &
nhom giai phép vé tai kho4, tién té, con céc hoat dong cai cach thé ché, cai cach
thu tuc hanh chinh du da dugc quan tdm nhung van chua du 16n, chua phat huy
duoc hét tac dong quan trong cua nd, chua dugc grfm lién véi chuong trinh ho trg
phuc hdi nén kinh té.

3. Pai dich Covid 19 - co hdi lich sir dé thuc hién dot pha cai cach va
hoan thién thé ché trong phat trién kinh té & nuérc ta

Nghi quyét Pai hoi Pang 1an tha XII va XIII déu xac dinh dot pha vé thé
ché 12 mot trong ba dot pha chién luoc. Nghi quyét Pai hoi XIII ctia Pang dau
nam 2021 néu cu thé: Hoan thién dong b thé ché phat trién, trude hét la thé
ché phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xd héi chii nghia. P6i méi qudn
tri quoc gia theo hwdng hién dai, canh tranh hiéu qud. Tdp trung wu tién hoan
thién d&ng bd, ¢ chat luwong va 16 chirc thuc hién tot hé thcfng ludt phap, co ché,
chinh sdch, tao ldp méi truong dau tw kinh doanh thudn lgi, lanh manh, céng
bang cho moi thanh phan kinh té, thic ddy doi méi sang tao; huy déng, qudn 1y
va sit dung c6 hiéu qud moi nguon lyc cho phdt trién, nhat la dat dai, tai chinh,
hop tac cong - tu; day manh phdn cdp, phan quyén hop Iy, hiéu qud, dong thoi
ting curong kiém tra, gidm sat, kiém sodt quyén liec bang hé thong phdp ludt.

Chung ta da di qua gan 1 nam dau tién cta nhiém ky Dai hoi X111, do vay
da dén lac nén tinh dén mot ké hoach quéc gia vé thue hién dot pha chién lugc
vé thé ché, da dén lac nén tinh dén bat dau tir dau va khi ndo bat dau trién khai
thuc hién dot pha cai cach, hoan thién thé ché mot cach déng bo, toan dién, dé
dam bao thuc hién th.'flng lg1 nhiém vy Pai hoi1 XIII dit ra trong nhiém ky nay.

Pé dot pha cai cach, hoan thién thé ché mot cach déng bo, can ¢b su quyét
tam, ung ho va déng thuan cao do cua khong chi hé théng chinh tr1 ma con ca
nguoi dan va doanh nghiép. Xét vé yéu té ndy, chua bao gio chung ta ¢ co hoi
tot nhu hién nay dé thuc hién dot pha cai cach, hoan thi¢n déng bo thé ché. Su
xuat hién cua dai dich Covid-19 1a yéu té bt ngd ddi véi nudc ta va ca thé gidi.
Trong hai nim 2020 — 2021, dai dich d3 giy ra nhiing ton that to 16n vé sinh
mang va kinh té cho ca thé gidi, voi trén 5 triéu nguoi chét, dat gdy va suy giam
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kinh té toan cau. Tai Viét Nam, ting truéng GDP quy I11/2021 roi xudng mirc
am 6,17% 1a mtrc thap nhat ké tir khi c6 cong bé GDP nam 2000. Nén kinh té
dat nudc, doi sdng cua nguoi din va hoat dong cua cac doanh nghiép déu bi anh
hudéng nghiém trong. Nhung chinh nhiing khé khén, thach thuc do dai dich
Covid-19 gay ra ciing tao ra sirc manh doan két dan toc, yéu cau, ap luc va dong
luc to 16n vé thuc hién cai cach hanh chinh va thu tuc hanh chinh, cai cach va
hoan thién thé ché, méi trudng dau tu kinh doanh, thuc ddy doi méi sang tao. Co
thé néi, day 1a co hoi lich st trong nhiém ky nay dé thyc hién dot pha chién luoc
vé hoan thién déng bo thé ché.

“Binh thudng méi” doi héi “Thé ché méi”. Pé phuc hoi va phat trién bén
vitng nén kinh té trong giai doan tdi can xac dinh rang cai cach thé ché 1a mot
giai phap dac bi¢t quan trong. Quan trong bdi vi day la giai phap s€ tao ra dong
luc phat trién manh mé& nén kinh té trong giai doan sip t6i. Do anh huong tiéu
cuc tir dai dich, toc do phat trién cua Viét Nam trong hai nam 2020 va 2021
dang bi chiing lai dang lo ngai, nguy co 1& nhip phat trién voi thé gisi dang ngay
cang rd. Quan trong cling boi vi cac giai phap cai cach thé ché s& mang lai loi
ich 16n, truc tiép va bén viing cho doanh nghiép, ngudi dan nhung Nha nudc
khong can dau tu nhiéu tién. Diéu nay rat c6 ¥ nghia trong bdi canh Viét Nam,
mot qudc gia dang giai doan dAu clia qua trinh phat trién, gap nhiéu khé khan vé
nguén lyc. Quan trong cling béi vi thuc hién cai cach thé ché chinh 1a hoat dong
rat thyuc té dé dua Nghi quyét Pai hoi XIII ctia Pang di vao cudc sdng.

V& phia cac doanh nghiép, cac giai phap cai cach thé ché s& gitp tiét kiém
tho1 gian va chi phi cho doanh nghi¢p, giam bt ganh nang tuan thu tha tuc hanh
chinh, dong thoi vé dai han diéu gia tri nhat 1a tao 1dp méi trudng kinh doanh
thuan lgi. Mgt chuong trinh cai cach thé ché déng b0, toan dién c6 tac dung tich
cuc khong kém mot “gdi ciru trg” rat 1on danh cho doanh nghiép trong bdi canh
khd khin boi dai dich. Chuong trinh nay vira gitip doanh nghiép tiét kiém rét
nhiéu chi phi, vira giup giai phong nhiéu ngudn luc quéc gia dang bi tic nghén,
dinh tré, gitip cac dong vén dau tu ca cong va tu nhanh chong di vao hoat dong,
gitip tao da dé nén kinh té chiing ta but pha nhanh hon, bén vimg hon trong giai
doan sép hau Covid.

Trong du thao Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi giai
doan 2022-2023 c6 cac chuong trinh thanh ph?m theo cac linh vuc y té, kinh té,
xd hoi, nhung cai cach thé ché, cai cach hanh chinh, thu tuc hanh chinh duoc
10ng vao cac chuong trinh thanh phan ma khong dugc thiét ké thanh mot chuong
trinh riéng. Diéu ndy din dén cai cach thé ché nam tan mat & nhiéu noi, nhiéu
phan khac nhau, do nhiéu co quan thiét ké, nén c6 rui ro thiéu sy két ndi, dong
bd vé thé ché, tir d6 kho phat huy hiéu qua cac ngudn luc, khong tao nén dugc
sttc manh téng thé va c6 nguy co mau thudn, xung dot vé thé ché, chinh sach.
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Vi nhiing 1y do trén, cai cach thé ché can phai 1a mot chuong trinh quéc gia
16n, riéng biét, co tim nhin dai han, c6 ké hoach trién khai, c6 bd may dé chi dao
va dén dbc, giam sat thuc hién. Phuc hoi kinh té cin céc gobi clu trg, phat trién
kinh t& cén c6 cai cach dong bo thé ché, tao méi truong kinh doanh thuan Ioi.
Chung t6i kién nghi xem xét hinh thanh mét chuong trinh cai cach dot pha vé thé
ché riéng, nam trong Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - x hoi giai
doan toi.

Ngoai ra, trong giai doan 2022 - 2023, giai doan 2 nim gan véi Chuong
trinh phuc hoi kinh té, chung t6i dé xuét c6 thé xem xét thyc hién mot s6 chuong
trinh cai cach trong tdm, chang han nhu: i) Chuong trinh cai cach chinh sach,
thu tuc trong hoat dong dau tu xay dung va cac linh vuc lién quan nhu dat dai,
tai nguyén moi truong nham giup du an dau tu nhanh chéng di vao hoat dong,
nhanh chéng hoan tat cic du an dang bi dinh tré, giai phong nhiéu nguén luc
dang bj 4ch tic; ii) Chuong trinh ddy manh cai cach hon nita trong linh vuc xut
nhap khau, trong d6 trong yéu la thu tuc hanh chinh hai quan va thi tuc kiém tra
chuyén nganh gitip thiic day phat trién xuat nhap khau, tan dung thanh cong co
héi tir cac hiép dinh thuong mai ma Viét Nam da ky két thoi gian qua.

Pay 1a hai linh vuc ¢6 tac dong lan toa 16n téi nén kinh té, c6 anh huong
truc tiép toi ca dau tu cong 1an dau tu cua tu nhan, ¢6 ca tic dong tich cuc trong
dinh hudng thuc ddy manh mé dau tu nudc ngoai.

Néu dau tu xay dung 1a nhimg hoat dong dau tién ma doanh nghiép thuc
hién khi gia nhap thi truong thi xuit nhap khau hang hoa 1a nhiing khau cubi
cung quyét dinh dén két qua kinh doanh cta doanh nghiép. Néu thuc hién tbt hai
chuong trinh cai cach ndy, dong vén dau tu tu nhan s& duoc khoi thong dé chay
vao hoat dong san xuat kinh doanh va luéng hang hoa xuat nhap khau cua doanh
nghiép sé& tr& nén thong sudt, tir d6 gbp phan quan trong vao qua trinh phuc hdi
kinh té trong giai doan sap t4i ./.



PHU LUC:

PE XUAT NOI DUNG 2 CHUONG TRINH CAI CACH THE CHE TRONG
LINH VUC PAU TU XAY DUNG VA LINH VUC XUAT NHAP KHAU

1. Cdi cdch trong linh vwee dau tw xdy dung
1.1. Thuc trang tinh hinh

Su chdng chéo, xung d6t cta nhiéu van ban phép luat lién quan trong linh
vue dau tu xdy dung, su phtc tap trong thuc hién linh vuc nay la mét trong
nhing trd ngai 16n nhat hién nay theo phan anh ctia doanh nghiép.

Theo phéap luat hién hanh, mot du an dau tu xay dung c6 thé thudc pham
vi diéu chinh déng thoi cua nhiéu luat khac nhau nhu Luat dau tu, Luat Xy
dung, Luat kinh doanh bat dong san, Luat dat dai, Luat nha ¢, Luat quy hoach,
Luat ddu thau, Luat bao vé mdi trudng, Luat phong chay chita chay... Cac luat
nay cung hé thong vin ban huéng dan va cac quy trinh thu tuc hanh chinh thoi
gian qua thuong khong thong nhat', hay thay dbi, tao ra kho khan 16n cho cac
nha dau tu va cac co quan hanh chinh cip co sd.

Doanh nghiép khi budc vao quy trinh xin cidp phép dau tu xdy dung
thuong bdi r6i voi “ma tran” vin ban quy pham phap luat, nhiéu khi khong biét
thuc hién thu tuc nao trudce, thu tuc nao sau, co quan nao phu trach, cép nao co
tham quyén giai quyét... Bo Ké hoach va Pau tu méi day da tong hop ¥ kién
cua cac dia phuong va xac dinh duoc 214 van dé khoé khan, vuong méc dbi vai
du 4n dau tu kinh doanh néi chung®.

Phong Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam vura thyc hién mot nghién
ctru vé thyuc trang thu tuc hanh chinh trong dau tu xay dung va linh vuc lién
quan, cong bd bao c&o nghién ciru vao ngay 26/11/2021 tai Ha Noi. Két qua cua
nghién ctru nay cho thdy c6 dén 50% doanh nghiép gip kho khan trong thuc
hién cac thu tuc vé dat dai, gidi phoéng mat b:fmg. Déi vé6i cac thu tuc lién quan
t&1 quy hoach xdy dung va quy hoach do6 thi va thu tuc tham dinh thiét ké co so,
thiét ké xay dung, ty 1¢ doanh nghiép gip vudng mic lan luot 1a 48% va 44%.
Tuong tu, 41% doanh nghiép cling gap khé khan trong viéc thyc hién thu tuc
cap quyét dinh chu truong dau tu.

" Mot nghién ciru ra soat ma Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam thyc hién cudi
nam 2019 cho thay chi tinh riéng trong nhém tha tuc lién quan dén dau tu, dat dai, xdy dung, moi
truong thi ¢d kha nhiéu chdng chéo giira chinh cac dao luat, sau d6 Qudc hoi di stra d6i Luat Pau tu
2020 va Luat Xay dung 2020 trong d6 thao g& hau hét cac chdng chéo nay.

2 Trang web sau: https://baodauthau.vn/xan-tay-thao-go-vuong-mac-du-an-dau-tu-kinh-doanh-
post116579.html.


https://baodauthau.vn/xan-tay-thao-go-vuong-mac-du-an-dau-tu-kinh-doanh-post116579.html
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Khi 1am thu tuc dau tu xay dung va linh vuc lién quan, doanh nghiép phai
thuc hién nhiéu thii tuc hanh chinh tring lap, di lai mat nhiéu thoi gian, nop
nhiéu loai hd so gidng nhau cho cic co quan nha nuéc khac nhau. Chi phi giao
dich rat tn kém. Trong qua trinh thuc thi sau d6, doanh nghiép phai tiép nhiéu
doan thanh tra, kiém tra tir cac co quan khac nhau nhung lai c¢6 noi dung tring
nhau. Khong chi c4c du 4n luén d6i mit v6i tinh trang dinh tré, phat sinh chi phi
ma rui ro nhat dbi v6i doanh nghiép 1a nguy co vi pham phap luat. Nhiéu truong
hop doanh nghiép khong biét phai thuc hién theo quy dinh nao, thuc hién quy
dinh nay thi lai vi pham quy dinh kia.

Sy phirc tap vé hé thong phap luat trong dau tu xay dung va nhém cac tha
tuc lién quan dang tao ra ra nhing rai ro 16n cho doanh nghiép va tao ra chi phi
16n cho du 4n dau tu. Chi cAn mét truc tric trong vi¢c tuan thu hé théng van ban
nay, toc do trién khai du 4n co thé cham tré kéo dai, gay ton that vé kinh té cho
doanh nghiép. Chi phi thyc hién tha tuc qua 16n, day vao chi phi gid nha khién
cho thi truong bat dong san ¢ Viét Nam hau nhu khong c6 san pham nha phan
khuc cép thap.

Vé phia co quan quan 1y nha nudc thi sy chong chéo, xung dot giita cac
quy dinh phép luat trong linh vuc dau tu, xay dung khién cic co quan thuc thi
chinh sach trd nén ling ting, bi dong khi phai giai quyét cong viéc cho doanh
nghi¢p. Tam 1y s¢ rui ro, s¢ sai kha phé bién trong b0 may nha nudc tu thuc
trang chong chéo, xung dot phap luat nay. CO tinh trang & nhiéu dia phuong va
tham chi & cac bo nganh hién nay 1a khong dam giai quyét cong viéc, dun day,
né tranh trach nhiém khién hoat dong dau tu, kinh doanh bi dinh tré, cham tién
d6 va nhiéu viéc phai day 1én dén cip Thu tudng, cap Chinh phi. Viéc cham tré
trong viéc giai ngan vén dau tu cong thoi gian qua 13 mot vi du dién hinh.
Nhung khong chi dau tu cong ma ca dau tu tu nhan ciing bi dinh tré.

Nhin chung, tht tuc dau tu xdy dung tai cic dia phuong hién nay theo
phan anh cta doanh nghiép va ca chinh quyén cic dia phwong dang gip rat
nhiéu vudng mic. Pay ciing cling 12 co hoi phat sinh cac nhiing nhiéu, tiéu cuc
trong thyuc hién du an. Do vay giai quyét cac vudng mac nay can phai 13 wu tién
quan trong hién nay.

1.2. Dé xudt gidi phdp

Mot sb giai phap trude mat kién nghi thuc hién trong giai doan 2022-2023
sap toi:
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i) Nhanh chong ra soat hién trang cac du an bat dong san, dau tu xay dyung
dang bi dinh tré tai cic dia phuong. Thanh 1ap nhom chuyén trach & cap quéc
gia dé giai quyét thuc trang ndy. Yéu cdu cic dia phuong thanh 14p t6 cong tac
riéng dé ron rao thao g& cac du an dang bi vudng mic hién nay. Xay dung ké
hoach va gidm sat thuc hién theo ting thang, tung quy.

i) TUr thuc té ra soat cac vudng mac can tré hién nay, dé xuat mot goi giai
phap vé chinh sach dé thao g&. Nhitng van dé nao vudng méc do thuc thi thi doc
thic thuc hién, dua vao hoat dong ctia nhém chuyén trach, t6 céng tac. Nhiing
van dé nao do luat, nghi dinh thi xac dinh r0 tr¢ ngai va trinh cép c6 thAm quyén
giai quyét.

iii) Nhanh chéng ban hanh mot luat sira nhiéu luit, mot nghi dinh stra
nhiéu nghi dinh dé thao g& cac vudng miéc, wu tién cac vudng mic trong linh
vuce dau tu xay dyng.

iv) Xem xét bai bo cac tha tuc khong can thiét, nhu thi tuc chap thuan chu
truong dau tu d6i v6i dau tu tu nhan trong nude quy dinh tai Luat Dau tu 2020.

V& dai han, tir thue té thu tuc dau tu xay dung rat quan trong, li€én quan
dén nhiéu bd, nganh, nhiéu co quan khéc nhau, mdi bd nganh déu tur gbc nhin
quan 1y ctia minh. Do vdy, can c6 co ché ra soat quy trinh thu tuc tong thé, thiét
ké co ché t6i uu dé vira dam bao duoc quan 1y tot vira khong tao ra chi phi tuan
th qua 16n cho doanh nghiép.

Viéc ban hanh cac chinh sach, quy dinh trong linh vuc ndy can thiét ké
lién nganh dé phan anh quy trinh thu tuc moét cach toan dién, tranh bo hep goc
nhin trong loi ich cua timg nganh riéng 1é. Chang han ban hanh luét riéng hay
nhom quy dinh vé thu tuc dau tu xay dung.

2. Cai cach trong linh vure xuat nhap khau
2.1. Thuwec trang tinh hinh

Du chiu tac dong ti€u cuc cua dich Covid-19 va sy dut gdy thuong mai
toan cau tir ddu nam 2020 t6i nay, song xuat nhap khau van 1a linh vuc co6
thanh qua ndi bat ciia Viét Nam. Theo Tong cuc Théng ké, tong kim ngach
xuat nhap khau hang hoéa 11 thang dau nam 2021 cua Viét Nam dat 599,12 ty
USD, ting 22,3% so v6i nam trude. 11 thang dau nim 2021, kim ngach xuét
khau hang héa dat 299,67 ty USD, ting 17,5% so v&i cing ky niam trude.
Nhitng con sd nay cho thdy nd luc phi thudng cua cac doanh nghiép Viét Nam
trong bbi canh gap rat nhiéu kho khan trong dich bénh. Pong thoi, két qua nay
cling phan anh nhiing ¢ ging to 16n cua Téng cuc Hai quan, B Tai chinh va
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cac bo, nganh trong cong tac cai cach thu tuc hanh chinh va tao thuan lgi cho
hoat dong XUAt, nhap khau cua doanh nghiép.

Tuy nhién, trong linh vuc thu tuc xuit nhap khau, khdng gian dé tiép tuc
cai cach thu tuc hanh chinh, tao thuan lgi cho doanh nghi¢p Xuét nhap khau van
con rat 16n. Thu tuc hanh chinh cho hoat dong Xuét nhap khau cta nudc ta van
dugc danh gia 1a kém canh tranh hon so véi nhiéu qubc gia khac, trude hét 1a so
v6i cac qudc gia trong khu viee ASEAN.

Hoat dong xuat nhap khau can dén su phdi hop lién nganh cta cac co
quan nhung theo danh gia sy phéi hop giita co quan Hai quan va cac Bo quan 1y
chuyén nganh chwa d¢a manh. Hién tai, “Uy ban chi dao qudc gia vé co ché mot
ctta ASEAN, Co ché mdt cira qudc gia va tao thuan loi thuong mai” (hay con
goi 1a Uy ban 1899) 1a t6 chirc phdi hop lién nganh gitip két ndi 18 thanh vién 1a
dai dién cac BQ, nganh c6 lién quan dén hoat dong tao thuan lgi thuong mai. Cac
bo nganh trong Uy ban 1899 con chu yéu phu trach nhitng mang riéng ré, viéc
giai quyét cac thu tyc lién nganh hién van con han ché. Chang han, hién tai viéc
phéi hop giita co quan hai quan va co quan quan 1y nha nudc cé lién quan trong
viéc kiém tra chat luong, tiéu chuan d6i véi hang hoa xuat nhap khau dé gilp
day nhanh théng quan hang héa nhanh dugc danh gia con nhiéu han ché. Hién
nhiéu co quan chirc ning khac nhau dang ciing tham gia vao cong tac thanh tra,
kiém tra chuyén nganh, va do vy tao ra ganh ning tun thu phap luit dang ké
cho doanh nghiép.

Chét luong thuc thi chinh sach phap luat trén thuce té cling con ¢6 han ché.
Céc khao sat doanh nghiép xuat nhap khau do VCCI thuc hién trong nhiéu nim
qua cho thay cac doanh nghiép xuat nhap khau dang gip khé khan khi thyc hién
mét s6 thi tuc hai quan, tiéu biéu nhu cac tha tuc kiém tra hd so, kiém tra thuc
té hang hoa, xac dinh ma s6 HS va xac dinh tri gia hang hoéa.

Viéc tuan thi cac thi tuc kiém tra chuyén nganh do cac bd nganh thuc
hién ciling 12 van dé 16n véi doanh nghiép. CON ton tai tinh trang kiém tra chuyén
nganh trang 1ip va sé luong miat hang thudc dién phai kiém tra qua nhiéu. Hién
tugng tra chi phi khong chinh thirc trong khi tién hanh cac thii tuc théng quan
va kiém tra chuyén nganh di d giam nhung van kha phd bién, gay nhiéu buc
xtc ddi v6i doanh nghiép.

Viéc ung dung cong nghé thong tin trong giai quyét thu tuc hanh chinh
con bat cap do hé thong cong nghé thong tin thiéu dong b va phan tan. Nganh
Hai quan hién c6 21 hé thdng cong nghé thong tin, nhung chua hinh thanh duoc
mot hé théng chung véi kién triic tong thé, hoan chinh. Mdi bd nganh ciing déu
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c6 hé thdng xtr Iy thi tuc hanh chinh xuit nhap khau riéng nhung su két ndi,
chia sé dir li¢u gitra cac B nganh rat han ché.

Co ché Mot ctra qudc gia cta Viét Nam 13 mot vi du vé tmg dung cong
nghé thong tin va két ndi chia sé dir liéu gitra cac bd nganh. Theo két qua khao
sat ciia VCCI, du 13 Bo nganh da két ndi dén Cong thong tin mot ctra qubc gia —
noi dang thyc hién trén 200 thi tuc hanh chinh. Tuy nhién, da sb cac thi tuc chi
dimg & muc dua thong tin ma chua thuc sy trién khai giai quyét tha tuc hanh
chinh triét dé qua Cong. Van con tinh trang doanh nghiép vira 1am ho so gidy,
vira 1am ho so truc tuyén con ton tai, gdy ton kém thoi gian va chi phi cua doanh
nghiép. Theo két qua khao sat cudi nim 2020 cua VCCI, khoang 35% doanh
nghiép thudng xuyén gip kho khin khi tim hiéu thong tin thi tuc hanh chinh
trén Cong. Céc dich vu trén Cong thong tin Mot cira qubc gia ciia Viét Nam con
kh& don gian, cha yéu dé két ndi co quan Nha nudc véi doanh nghiép xuat nhap
khau, trong khi thiéu vang nhiéu dich vu gia tri gia ting va chwa cho phép két
ndi dén cac chi thé khac trong chudi gia tri san xuat hang héa xuat nhap khau.

2.2. Dé xudt gidi phdp

Pé cai cach manh mé linh vuc tha tuc hanh chinh, can mot chuong trinh
tong thé trong d6 co cac nhom giai phap quan trong nhur:

Cac thua tuc xuat nhap khau can nhanh chéng thuc hién hoan toan trén
mang internet chir khdng phai vira 1am trén gidy, vira 1am trén mang nhu nhiéu
thu tuc hién nay. Boi véi co quan Hai quan, can cung cap thong tin, huéng dan
giai dap thac mac cho doanh nghiép dugc chl trong hon va thuc hién hiéu qua
hon véi d6i ngii chuyén trach dé tu van va cap nhat thuong xuyén thong tin.

Co quan Hai quan can c6 co ché két néi, chia sé chung vé lich s kiém tra
thuc té hang hoa caa doanh nghiép dé tranh kiém tra tring 1ap. Co quan hai quan
can hd tro hiéu qua hon véi cac thi tuc xac dinh ma HS va tham van xac dinh tri
gia hai quan. Can c6 cac co ché giam sat thuc hién ky luat, ky cuong hanh
chinh, cdng vu va minh bach trong xtr Iy can bo vi pham, déng thoi ¢6 cac co
ché hiéu qua, thuc chat dé doanh nghiép kién nghi va khiéu nai hanh vi sach
nhiéu, gay phién ha.

Déi véi cac co quan quan Iy va kiém tra chuyén nganh, can tiép tuc cat
giam thu tuc hanh chinh trong linh vyc quan ly, kiém tra chuyén nganh ciing
nhu ap dung triét dé viéc tiép nhan va giai quyét thu tuc truc tuyén. Sé luong
hang hoa phai thanh, kiém tra chuyén nganh nén tiép tuc giam xudng va han ché
t6i da viéc kiém tra trung lip. Cac co quan quan ly, kiém tra chuyén nganh can
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4p dung day du, thuc chat nguyén tic quan Iy rui ro dé giam chi phi tuan tha
phap luat cua doanh nghiép. Viéc tang cuong chia sé thong tin gitta cac co quan
quan ly, kiém tra chuyén nganh véi co quan Hai quan can cai thién manh mé,
dic biét trong viéc chia sé dir liéu vé tha tuc hanh chinh va phéi hop giai dap
vuéng mic, huéng dan doanh nghiép vé quy trinh 1am thu tuc.

Mot s6 giai phap trong dai han can thuc hién dé thiic dy cai cach linh vuc
xuét nhap khau nhu:

i) Pon gian hoa cac thu tuc hanh chinh XNK, dit ra tiéu chuan phai dat
murc d6 don gian va chuyén nghiép nhu nhém céc qudc gia dimg dau trong khu
vuc ASEAN, tiép tuc cat giam it nhat % danh muc hang hoa phai kiém tra
chuyén nganh hi¢n nay.

ii) Tiép tuc mo rong cac thi tuc hanh chinh lién quan dén XNK dang thyc
hién tai cac bo, nganh hién nay chuyén sang thuc hién tai Cong Thong tin mot
ctra qudc gia. Nang cap cong thong tin mot ctra qudc gia thanh mot cira thuc su.
Triét dé thuc hién toan bod giao dich hanh chinh trén nén tang truc tuyén (ké ca
thanh toan dién tir).

iii) Khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia nhiéu hon trong cung cap cac
dich vu x4c nhan sy phu hop trong linh vire xuit nhap khau (nhu cac phong lab,
trung tam kiém dinh chat luong, kiém nghiém v¢ sinh an toan thuc phém. o).

iv) Chuyén cach thirc quan 1y tién kiém nhiéu mat hang hién nay sang hau
kiém, ap dung triét dé nguyén tac quan Iy rui ro trong quan 1y hang 1y hang hoa
XNK...

v) C6 chuong trinh tong thé va cac giai phap vé chinh sach phu hop dé
kiém soat cudc phi van tai bién, tranh tinh trang doc quyén va nang gia phi vo
t61 va clia cac hang tau bién qudc té.

vi) Ngoai ra cac giai phap quan trong khac nhu dau tu ha tang, két n6i ha
tang duong sat, dudng thuy nodi dia v6i cang bién.



