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Ha N¢i, ngay 27 thang 3 nam 2023

NGHI QUYET
V@ hoat dong chit vén tai Phién hop thi 21
ciia Uy ban Thwong vu Quéc hdi khoa XV

UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Can cit Hién phdp nwée Céng hoa xd hoi chii nghia Viét Nam;

Can cir Ludt Té chire Quoc héi sé 57/2014/QHI13 dd dwoc sira doi, bé sung
mot so diéu theo Luat so 65/2020/QH14;

Can cuw Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va Hoi déng nhén dan sé6
87/2015/QH13;

Trén co s két qua chdt van va tra 10 chdt vin tai Phién hop thir 21 ciia
Uy ban Thuong vu Quoc hoi khoa XV.

QUYET NGHI:

1. Uy ban Thuong vu Quédc hoi théng nhat dénh gia, sau mot ngay lam viéc
khén truong, nghiém tuc, dan chu, tri tu¢ va trach nhi€ém cao, phién chét van tai
Phién hop thtr 21 cua Uy ban Thuong vy Quéc hoi da hoan thanh toan b ndi dung
chuong trinh va dat dugc cac yéu cau deé ra, thu hat sy quan tam, chl y rng rai cua
cu tri, Nhan dan ca nudc.

Cac nhom van dé thudc linh vuc cua Toa an nhan dan va Vién kiém sat
nhan dan dugc lua chon chat van 13 dung trong tAm, vira ¢ tinh thoi su, vira 13
nhiing van dé quan trong, gan chit voi yéu cau cai cach tu phap, xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam. Dién bién cua
phién chat van cho thay, cac vi dai biéu Qudc hoi tir kinh nghiém hoat dong thuc
tién ctia minh d néu cau hoi phan anh sat thyc té doi séng, nguyén vong clia cir
tri va Nhan dan. Chanh an Toa 4n nhéan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat
nhéan dan tdi cao va Bo truong Bo Cong an, B truong Bo Tu phéap da thé hién
tinh than trach nhiém cao, nim chéc thuc trang nganh, linh vuc phu trach,
nghiém tic va cau thi, lang nghe, tiép thu day du y kién xac dang cua cac vi dai
biéu Qudc hoi, thang thin giai trinh, lam r& nhiéu van dé. Uy ban Thudng vu
Quéc hoi danh gid cao ndi dung tra 101 chat van, tan thanh va ghi nhan cac két
qua cong tac, giai phap, cam két cia Chanh an Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién
truéong Vién kiém sat nhan dan tbi cao va cac vi BO truong tai phién chét van.
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2. Toa &n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan da tich cuc trién khai cac chu
truong ciia Pang vé cai cach tu phap nham xay dung nén tu phap chuyén
nghi¢p, hién dai, cong b::ing, nghiém minh, 1i€m chinh, phung su T quéc, phuc
vu Nhan dan. Trude yéu cau sb luong cac vu an, vu viéc phai giai quyét ngay
cang tang va phai thyc hién thém nhiéu nhiém vu méi, Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan da nd luc khic phuc kho khan, giai quyét sd luong 16n vu an,
vu viéc, thuc hién hi€u qua cac nhi€ém vu dugc giao, co ban dat va vuogt cac chi
ti€u, yéu ciu cua Quéc héi. Cong tac thyc hanh quyén cong t, kiém sat hoat
dong tu phap, cong tac xét xir dap ung yéu cau dé ra. Pac biét, da kip thoi truy
td, xét x{r nhiéu vy an 1én, dic biét nghiém trong, vu an thudc dién Ban Chi dao
Trung uong vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc theo ddi, chi dao, duoc ci tri,
Nhén dan dong tinh, ung ho, danh gia cao.

Tuy nhién, trong cong tac xét xir van con mot sd vu an giai quyét qua thoi
han luat dinh; ty 18 ban an, quyét dinh hanh chinh bi hiy, sira do nguyén nhan
chu quan chua dat chi tiéu Qudc hoi giao; ty 1& giai quyét don yéu cau tuyén bd
phé san chua cao. S6 luong don dé nghi giam ddc tham, tai tham ma Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan dang thu 1y, xem xét, giai quyét con 1on.
Cong tac thuc hanh quyén cong t va kiém sat viéc giai quyét vu an hinh sy con
dé xay ra mot so truong hop oan; mot s6 truong hop Vién kiém sat truy t6
nhung bi tra ho so yéu cau khoi tb toi pham méi, nguoi pham tdé1 mdi; mot sb
truong hop Vién kiém sat phai rat quyét dinh truy t6; ty 1& khang nghi phuc
tham 4an hanh chinh va khang nghi giam doc tham an dan sy ciia Vién kiém sat
duoc Toa an chip nhan chua dat chi tiéu Qudc hoi giao.

Nguyén nhan ctia nhimg han ché néu trén chu yéu 1a do sb luong céc vu 4n,
vu viéc ma Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan phai thuy ly, giai quyét
ngdy cang tang voi tinh chat phirc tap; mot sé quy dinh phap luat chua duoc
hudng dan, giai thich kip thoi nén chua co su thong nhat trong nhan thirc va &p
dung; nang luc, trinh do, trach nhiém cua mot sb can bo tu phap con chua déap
g yéu cau; co s& vat chat, phuong tién 1am viéc cta cac co quan tu phéap, nhat
1a & cdp huyén con co kho khin; viéc chdp hanh phap luat ctia mot sé Uy ban
nhan dan, Chi tich Uy ban nhan dan trong giai quyét cac vu an hanh chinh va thi
hanh &n hanh chinh con chua nghiém.

3. ny ban Thuong vu Qubc hoi yéu ciu Chanh an Toa 4n nhan dan ti cao,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao tap trung thyc hi€én mot s6 nhiém
vu, giai phap trong tim nham bao dam dat va vuot cac chi tiéu, yéu cau da dugc
Qudc hoi giao tai Nghi quyét s6 96/2019/QH14 ngay 27 thang 11 nam 2019, tao
chuyén bién manh mé trong cong tac xét xir, cong tac thuc hanh quyén cong to
va kiém sat hoat dong tu phap. Cu thé:

3.1. Boi voi cong tac xét xur
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Tiép tuc trién khai cac giai phap, nhit 1a cac giai phap dot pha dé nang cao
chat luong xét xtr, giai quyét cac loai 4n; bao dam tranh tung trong xét xur; chap
hanh nghiém thoi han té tung.

Xét xur cac vu an hinh su phai bdo ddm nghiém minh, dung nguoi, ding toi,
ding phap luat, khong dé xdy ra oan, sai, bé lot td1 pham. Déy nhanh tién d6 xét
XUt cac vu an hinh sy vé kinh té, tham nhiing, chirc vu, cac vu an duoc du luan xa
hoi quan tam, dac bi¢t 1a cac vu an thudc dién Ban Chi dao Trung uwong vé phong,
chéng tham nhiing, ti€u cuc theo doi, chi dao. Thuc hi¢én nghiém quy dinh cta
phap luét hinh sy vé nguyén tic xir Iy d6i v6i ngudi pham t6i tham nhiing, chic
vu, trong d6 nghiém tri ngudi chi mwu, cAm dau,... khoan hong theo quy dinh
phap luat d6i v6i nguoi tu tha, dau tha, thanh khan khai bao, n nan, héi cai, tu
nguyén stra chira hodc ty nguyén boi thuong thiét hai giy ra... Nang cao hiéu qua
thu hoi tai san bj that thoat, chiém doat trong cac vu an nay.

Xét xu, giai quyét cac vu viéc dan sy, vu an hanh chinh phai bao dam quyén
va loi ich hop phép cua cac duong su. Chu trong cong tac hoa giai, d6i thoai tai
Tda an dé giam bt cac vu an phai md phién toa xét xtr va gop phan giai quyét hiéu
quéa céc tranh chip, khiéu kién. Khic phuc han ché, khé khin, vudng mic trong
giai quyét cac tranh chap, khiéu kién vé dit dai. Khan truong tong két thuc tién thi
hanh Luat T tung hanh chinh nim 2015, dé xuét stra d6i, bd sung néu xét thdy
can thiét.

Pé xuat CAC giai phap hitu hiéu dé thao g& kho khan, vudng mic, nang cao ty
1é va chat luong gidi quyét yéu cau tuyén bd pha san. Khan truong tong két thuc
tién thi hanh Luat Pha san nam 2014 va bao cao két qua dén Uy ban Thudng vu
Qudc hoi trong nim 2023, trén co sé d6 dé xuat sira d6i, bd sung cho phu hop.

Tiép tuc trién khai hiéu qua viéc to chirc phién toa truc tuyén, gop phan
giam thiéu thoi gian, cong stc cho nguoi dan, co quan, to chirc tham gia phién
toa, tiét kiém chi phi cho Nha nudc va xa hoi, nang cao hiéu qua giai quyét doi
v6i mot s6 loai 4n, nhat 1a 4n hanh chinh. Chi dao cac Toa an c6 bién phap khic
phuc kho khan vé kinh phi, co s& vat chit dé bao dam cho viéc td chirc phién toa
tryc tuyén. Dy manh cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién dén nguoi dan vé
¥ nghia ctia phién toa truc tuyén.

3.2. Poi véi cong tdc thuwe hanh quyén cong t6 va kiém sdt hoat déng tw phdp

Tiép tuc trién khai céc giai phap, nhat 13 cac giai phap dot pha dé nang cao
chat lwong thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap; chap hanh
nghiém thdi han t tung; khic phuc triét dé viéc xay ra cac trudng hop oan. Viée
truy t6 phai bao dam dung ngudi, dung toi, dung phap luat; ting cuong kiém
soat bén trong viéc thuc hanh quyén cong t6. Nang cao hon nita trach nhiém va
chat lugng tranh tung cta Kiém sat vién tai phién toa, nhat 1a Kiém sat vién cta
Vién kiém sat nhan dan cp huyén.
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Moi quyét dinh phé chuan, khong phé chuan hodc hiy bo viéc khoi t6 bi
can, ap dung bién phap tam gilr, tam giam va cac bién phap ngan chan khac phai
bao dam dung can cu, diéu kién theo luat dinh. Thudng xuyén kiém sat tinh hop
phap va su can thiét cta bién phap ngan chan di ap dung, kip thoi hay bo hoic
thay doi nhitng bién phap d6 néu xét thdy c6 vi pham phap luat hodc khong con
can thiét.

Phéi hop chit ché véi Co quan diéu tra ddy nhanh tién d6 diéu tra, xir Iy
nghiém cac vu an hinh sy vé kinh té, tham nhiing, chirc vu, cac vu an gy burc
xuc du luan xay ra trong linh vuc ching khoan, trai phiéu doanh nghiép, dau
thau, ddu gia, loi dung tinh hinh dich bénh Covid-19 dé truc loi, ding kiém, “tin
dung den”, mua ban nguoi, mua ban dir li€u thong tin ca nhan, téi pham trén
khong gian mang... Qua giai quyét cac vu an ndy, chil trong phat hién nhiing so
hg, thiéu sét trong quan 1y nha nudc 1a nguyén nhan, diéu kién phat sinh vi
pham phép luat, tdi pham dé kién nghi khac phuc, phong ngira va hoan thién hé
théng phap luat.

Nang cao chét luong, hiéu qua kiém sat hoat dong giam dinh tu phap, dinh
gia tai san trong to tung, kip thoi phét hién va kién nghi, yéu cau khac phuc vi
pham trong viéc trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia khong rd rang, vuot qua
tham quyén, khong ding ddi tuong, khong xac dinh thoi gian hoan thanh, khong
cung cip hoic cung cip khong diy du, khong kip thoi thong tin, tai lidu va
nhimg vi pham khéc trong viéc trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia; c¢d tinh né
tranh, dun day trach nhiém, cham tré, kéo dai viéc thuc hién giam dinh, dinh gia.

Chu dong ra soat, yéu cau Co quan diéu tra tich cuc xac minh cac truong
hop tam dinh chi diéu tra, nhét 13 nhimg trudng hop sap hét thoi hiéu truy ciu
trach nhiém hinh su dé phuc hoi diéu tra ngay khi c¢6 can cu, tranh bo lot toi
pham; bao cdo Qudc hoi vé nodi dung nay trong Béo céo cong tac hang nam.

Tiép tuc c6 giai phap ting cudng trach nhiém cong td trong hoat dong diéu
tra, gan cong t6 voi hoat dong diéu tra, nang cao hiéu qua hoat dong thuc hanh
quyén cong t6, kiém sat chit ché qua trinh diéu tra dé han ché viéc tra hod so yéu
cau diéu tra bd sung nhiéu lan, nhat 14 do 18i chu quan cta Kiém sat vién.

Nang cao hiéu qua hoat dong cua Co quan diéu tra Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Co quan diéu tra Vién kiém sat quan su trung wong; nang ty 1¢é giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi to va ty 1& phat hién, diéu tra
kham pha cac toi pham thudc tham quyén.

3.3. Cdc cong tac khac thuéc linh vuc phu trach cua Toa an nhan dan,
Vién kiém st nhan dan

Vi¢c xac dinh tri gid tai san bi chiém doat, thiét hai do toi pham gay ra
trong cac vu an hinh sy phai bdo ddm tuan tha dung quy dinh ctia phép luat.
Tiép tuc co cac giai phap nang cao chat luong giai quyét cac vu an hanh chinh,
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chat luong kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh va kiém sat thi hanh an
hanh chinh, nhat 1 ting cudng xét xtr truc tuyén, ting cudng ning luc va ban
linh cho d6i ngii Tham phan, Kiém sat vién.

Nang cao chat luong cong tac giai quyét don dé nghi giam ddc tham, tai
tham. Thudng xuyén ra soat don, nhit 1a cac don sip hét thoi han giai quyét dé
uu tién xu 1y trude, khong dé qua thoi han luat dinh. Chu trong phat hién oan,
sai dé xem xét viéc khang nghi giam ddc tham, tai thim. Nghién ciru hoan thién
quy dinh cua phap luat vé giai quyét don dé nghi giam ddc tham, tai thim dé
nang cao hiéu qua cong tac ndy, dong thdi khéc phuc tinh trang giri don dé nghi
giam ddc tham, tai thim khong c6 can ci, lién tuc, kéo dai.

Pay nhanh tién d6 giai quyét viéc boi thuong thiét hai cho ngudi bi oan va
xu ly nghiém trach nhi¢m cia nguoi thi hanh cong vu lam oan ngudi vo tdi theo
quy dinh cta Luat Trach nhiém bdi thuong cua Nha nudce va cac quy dinh khac
cua phap luat c6 lién quan.

Tang cudng phdi hop gitta céc co quan trong qua trinh giai quyét vu an, vu
viéc trén co so tuan thi diing chirc nang, nhiém vu ctia mdi co quan, nhat 14 phoi
hop trong cong tac giam dinh, dinh gia nham kip thoi thio g& kho khan, vudng
mic, day nhanh tién d6 va nang cao hiéu qua giai quyét. Pay manh cong tac
thong tin va truyén thong vé to chtrc va hoat dong ctia Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan.

Séap xép to chirc bo may Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan tinh gon,
hoat dong hicu luc, hiéu qua; xay dung doi ngii can bd c6 du phém chit, nang luc,
uy tin, liém chinh, thuc sy chuyén nghiép, ngang tdm nhiém vu trong tinh hinh
moi. D& xuét chinh sach cu thé dé thu hat cac chuyén gia vé cong tac tai Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, dic biét 1a chuyén gia vé linh vuc phap luat
dau tu, thuong mai quéc té. ..

Bo sung, hoan thién phap lut, to chic bd may phu hop, chu trong boi
dudng, cap nhat kién thuc cho doi ngil can b, cong chirc Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan dé dap ung yéu cau giai quyét cac vu an, vu viéc co tinh chat
dic thu nhu phé san, s hitu tri tué, tu phap doi v6i ngudi chua thanh nién. ..

Tda an nhan dan tbi cao chil trong cong tac tong két thuc tién xét xir, hudng
dan 4p dung théng nhit phap luat, ting cudng phat trién an 1&. Tong két thuc
tién, nghién ctu, dé xuit stra doi, bd sung Luat T6 chitc Toa 4n nhan dan nam
2014, xay dung Luat Tu phap ngudi chua thanh nién trinh Qubc hoi xem xét
nhim thé ché hoa kip thoi cac nghi quyét ciia Pang vé cai cach tu phap, xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.

Vién kiém sat nhan dan tdi cao khan truong hoan thanh viéc ra soat céac luat
theo Két luan s6 19-KL/TW ngay 14 thang 10 nam 2021 ciia Bo Chinh trj va Ké
hoach s6 81/KH-UBTVQHI15 ngay 05 thang 11 nam 2021 cia Uy ban Thuong



vu Qudc hoi.

Thue hién nghiém cac quy dinh ciia Pang va Nha nudc vé cac bién phap
kiém soat quyén lyc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc ngay trong ndi bd Toa
4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan. Bé cao trach nhiém cua ngudi dimg dau;
siét chit ky cuong, ky lut cong vu; chi trong cong tac thanh tra, kiém tra, phat
hién kip thoi va kién quyét xtr 1y moi hanh vi lgi dung, lam dung quyén lyc dé
tham nhiing, ti€u cuc trong hoat dong tu phap. Chu trong dé xuét, kién nghi,
hoan thién phap luat dé phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc. Bao dam tinh doc
1ap cua Toa an theo tham quyén xét xtr, ThAm phan, Ho1 tham xét xtr doc 1ap va
chi tuan theo phap luat. Hoan thién co ché phong ngtra, ngin chin, xt Iy moi
hanh vi can thiép trai phap luat vao hoat dong xét xtr, thuc hanh quyén cong tb
va kiém sat hoat dong tu phép.

4. Chinh phu c6 trach nhiém:

Chi dao cac b, nganh ban hanh day du cac quy trinh giam dinh, ban hanh
hodc huéng dan 4p dung cac quy chuan chuyén mon cho hoat dong giam dinh tu
phap. Chi dao Bo Tu phap chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh hitu quan tong két
cong tac giam dinh tu phap; chi dao Bo Tai chinh chu tri, phdi hop véi cac bo,
nganh hitu quan tong két cong tac dinh gia tai san theo yéu cau cua cac co quan
tién hanh t6 tung; 1am 6 cac kho khin, vudng mic, bat cap trong cong tac giam
dinh, dinh gia va dé xuat cac giai phap khac phuc nham dap Gng yéu cau giai
quyét cac vu an noéi chung va cac vu an hinh sy vé kinh té, tham nhiing, chirc vu
noi riéng.

Chi dao Bo Tai nguyén va Méi truong nghién ctru, dé xuat hoan thién quy
dinh phap luat vé dat dai nham ting cuong hon nita trach nhiém ctia CaC co quan
quan 1y nha nuéc & dia phuong trong viéc hoa giai, giai quyét tranh chap dat dai,
tao sy dong thuan ctia ngudi dan ngay tir cip co so.

Chi dao Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan thuc hién nghiém tdc
quy dinh cta Luat T tung hanh chinh vé viéc cung cap tai lidu, chimg ctr; tham
gia d6i thoai; tham gia phién toa; thi hanh nghiém tic ban an, quyét dinh hanh
chinh cua Toa an nhan dan di c6 hiéu luc phap luat dé bao dam ky luat, ky
cuong trong bd may nha nudc va quyén, loi ich hop phap ciia ngudi dugc thi
hanh an; kién quyét xur 1y trach nhiém nguoi phai thi hanh 4n nhung cham thi
hanh hoac khong thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an nhan dan.

Chi dao Bo Céng an, Bo Tu phap, cac bd, nganh hiru quan phdi hop chit
ché v4i Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan trong cong tac thu hoi tai san
bi thét thoat, chiém doat trong cac vu an hinh sy vé kinh té, tham nhiing, chuc
vu; phdi hop t6 chirc phién toa truc tuyén.

B tri kinh phi dé dau tu co so vat chit, tru so, trang thiét bi, phuong ti¢n
lam viéc cho Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan thuc hién tét nhiém vu



7

dugc giao; uu tién bd tri kip thoi kinh phi dé Toa 4n nhan dan va cic co quan
hitu quan t6 chirc hiéu qua phién toa truc tuyén va cac dé an da dugc phé duyét.

5. Dé nghi cdp uy Pang c6 thim quyén ting cudng phdi hop, kip thdi co ¥
kién nhan xét, danh gia ddi véi Tham phan, Kiém sat vién khi thuc hién quy
trinh cong tac can bd trong vi¢c dé nghi b6 nhiém, bd nhiém lai.

6. Chinh pha, Chanh 4n Toa an nhéan dan téi cao, Vién truéng Vién kiém
sat nhan dan téi cao, BO trudng, Thu trudng co quan ngang BJ, Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung uong trong pham vi
nhiém vu, quyén han cta minh, c6 trach nhiém thuc hién Nghi quyét; Chanh an
Toda 4n nhan déan tbi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan déan tbi cao c6 trach
nhiém bao cdo Uy ban Thuong vu Quédc hoi viée thuc hién Nghi quyét nay trong
bao cdo cong tac hang nam.

Uy ban Tu phap, Hoi dong Dan toc, cac Uy ban khac ctia Qudc hoi, Poan
dai biéu Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi, Mat tran T6 qubc Viét Nam va céc t6 chirc
thanh vién cua Mat tran, trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh, c6 trach
nhiém giam sat viéc thuc hién Nghi quyét; giam sat viéc giai quyét kién nghi,
khiéu nai, to cao ctia cong dan. Trén co s& Nghi quyét va thuc tién thi hanh phap
luat, Uy ban Tu phap, Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban khac ctiia Qudc hoi chu
dong t6 chirc cac phién giai trinh thudc linh vuc phu trach, gop phan giai quyét
hiéu qua cac van dé thuc tién dit ra, dap ung yéu cau, nguyén vong ciia dong
bao, cu tri va Nhan dan ca nudc.

7. Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky./.

Noi nhdn: > . E ~
- Uy ban Thuong vu Quéc héi: TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOI

- Chinh phu; CHU TICH
- TANDTC, VKSNDTC; KTNN

- Uy ban Trung uvong Mit trin T6 qubc Viét Nam;

- HBbDT, UB cua QH; co quan thugc UBTVQH,; (Dd k_}5 )

- Céc b, co quan ngang bo;

- VPCTN, VPQH ,VPCP;

- boan DPBQH, HDND, UBND cac tinh, TP

truc thuoc TW;

- C4c vi dai biéu Quéc hoi; Vuong Dinh Hué
- Luu: HC, TP;

Epas: 25329



