VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Péc lap - Tw do - Hanh phtc
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BAO CAO

Vige thyc hiégn Nghj quyét sb 623/NQ-UBTVQH15 ngay 07/10/2022
ciia Uy ban Thwong vu Quéc hi vé Tiép tuc tang cudng hiéu luc,
hiéu qua thuc hién chinh sach, phap luat vé tiép cong dan
va giai quyét Khiéu nai, t6 cao

I. CONG TAC TO CHUC TRIEN KHAI NGHI QUYET

Nhén thic Nghi quyet s6 623/NQ-UBTVQH15 ngay 07/10/2022 cua Uy
ban Thuong vu Qubc hoi vé Tiép tuc ting cuong hiéu luc, hiéu qua thyc hién
chinh sach, phap luat Ve tiép céng dan va giai quyét khiéu nai, t6 cao (sau day
goi tat 1a Nghi quyet s 623) 1a can cir phap Iy quan trong dé Nganh Klem sat
nhan dan phan dau thuc hién hiéu qua chac nang kiém séat va giai quyét don
khiéu nai, to co trong hoat dong tu phap; dam bao thyuc hién cé hiéu qua Nghi
quyét, Vién truong Vién kiém sat nhan dan (KSND) tdi cao da chi dao toan
nganh trién khai dong bd cac hoat dong va dat dugc nhitng két qua sau:

1. Vé pha bién, quan triét thuc hién Nghi quyét sé 623

Céac don vi, Vién klem sat trong toan nganh déu nghiém tdc, kip thoi pho
bién, quan triét Nghi quyét s6 623 dén toan thé Kiém sét vién, cong chic trong
nganh. Viéc pho bién, quan triét Nghi quyét 623 duoc thuc hién bang nhiéu hinh
thirc nhur:

Tai VKSND téi cao: Vién trusng VKSND tdi cao da ban hanh Ké hoach s
46/KH-VKSTC ngay 16/3/2023 thyc hién Nghi quyet s6 623/NQ-UBTVQH15
ngay 07/10/2022 caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi Ve viéc Tiép tuc tang cuong
hi¢u luc, hieu qua thuc hién chinh sach, phap luat vé tlep cbng dan va giai quyet
khiéu nai, t6 céo” (sau ddy goi tat 1a Ké hogch sé 46); theo d6 da yéu cau
VKSND céc cap t6 chic phd bién, quan triét, trién khai thuc hién nghiém tic, tap
trung vao nhirng nodi dung lién quan dén chirc nang nhiém vu cua nganh; dic biét
d6i véi cong tac kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, té cao caa Toa an nhan dan
(TAND) céc cap trong linh vuc té tung dan sy, té tung hanh chinh.

T6 chirc hoi nghi tap huan nghiép vu theo hinh thuc tryc tiép va tryc
tuyén trong toan nganh vé cong tac tiép cong dan, giai quyét va kiém sat vigc
giai quyét khiéu nai, to 40 Vé tu phap trong d6 €6 ndi dung quan triét, trién khai
thuc hién Ké hoach sé 46 va nang cao chat luong cdng tac tlep cong dan, giai
quyét khiéu nai, t6 cao, kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, té cao trong hoat
dong tu phap cua VKSND cac cap, dam bao thyc hién ding quy dinh cia phap
luat va caa Nganh. Qua Hoi nghi, nhan thac vai tro va trach nhiém cua lanh dao,
cong chac trong nganh da duoc nang cao, tao su chuyén bién rd rét trong cong



tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té cdo trong hoat dong tu phap cua toan
nganh. Viéc trién khai thuc hién Nghi quyét sé 623 két hop véi viéc tiép tuc
quan triét thuc hién nghiém tic Chi thi sé 35-CT/TW ngay 26/05/2014 cua Bo
Chinh tri vé tang cuong su 1anh dao cua Pang ddi véi cong tac tiép céng dan,
giai quyét khiéu nai té c&o; Chi thi s6 27-CT/TW, Quy dinh sé 11-Qdi/TW va
cac quy dinh phap luat lién quan vé cong tac tiép céng dan, xir Iy phan anh, kién
nghi, giai quyét khiéu nai, t6 cdo (KNTC), bao vé ngudi phat hién, té giac,
nguoi dau tranh chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc.

Tai VKSND cac cdp: Lanh dao VKSND cac cip da to chuc trién khai
thuc hién kip thoi va nghiém tic Ké hoach sé 46 ngay sau khi K& hoach dugc
ban hanh, d4 xay dung Chuong trinh, K& hoach trién khai thuc hién, t6 chirc cac
hoi nghj truc tuyén, long ghép trong Hoi nghi tap huén chuyén dé; quan triét
truc tiép tai cuoc hop giao ban, hop trién khai nhiém vy; sao guri van ban dén
cong chirc duoc phan cong, chuyen van ban dén dia chi cua lanh dao, Kiém sat
vién qua phan mém Quan 1y diéu hanh; xuat ban an pham; ding bai viét trén
trang thong tin dién tr cua co quan; sinh hoat chuyén dé nghiép vu, qua cudc
hop chi b6 cua don vi....

2. Két qua dat dwoc

VKSND tdi cao da xdy dung chuong trinh va tién hanh khao sat viéc trién
khai thie hién Ké hoach s6 46 & VKSND cac cp. Qua cong tac khao sat truc
tiép" va qua béo céo cua cac don vi, dia phuong trong toan nganh, budc dau da
ghi nhén nhiing chuyén bién tich cuc trong trlen khai thyc hién Nghi quyet sO
623; cu thé nhu: kip thoi ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Nghi quyet o
cap minh?; t6 chirc Hoi nghi quéan triét nhim nang cao nhan thtc vé vai tro,
trach nhiém ctia ngudi dimg dau co quan c6 thAm quyén trong linh vuc tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, td cdo; chu trong hon cong tac thanh tra, kiém
tra doi véi cac cdng tac thude linh vuc ndy; bén canh d6, céng tac kiém sat
viéc giai quyét khiéu nai, to cio (KNTC) da ¢6 nhicu chuyén bién tich cuc
nhu: tang cuong ap dung phuong thuc kiém sat yéu cau Toa an tu kiém tra,
kiém tra cap dudi va bao cao ket qua trong cong tac kiém sat viéc giai quyét
khiéu nai t6 céo trong linh vuc t6 tung dan su, t6 tung hanh chinh; tang cuong ra
soat, bd sung hodc xdy dung méi quy ché phdi hop® gitta VKSND va TAND
cung cap... trong d6 chu trong cong tac phdi hop nham khic phuc nhiing ton tai

! Tai 04 don vi va VKSND cép cao tai thanh phé Pa Ning.

2 VKSND céc tinh, thanh phé da khan trrong ban hanh Ké hoach: Hai Phong, Pa Ning, TP H5 Chi Minh,
Quang Ninh, Bic Ninh, Yén Bai, Son La, Lai Chéu, Lao Cai, Hoa Binh, Bic Kan, Bic Giang, Thai Nguyén,
Tuyén Quang, Hai Duong, Hung Yén, Ha Nam, Bak Lak, Kon Tum, Dik Nong, Quang Ngai, Phu Yén, Khéanh
Hoa, Tay Ninh, Tién Giang, Séc Tring, An Giang, Kién Giang va VKSND c4p cao tai thanh phd Da Ning;

% Vién kiém sat nhan dan tinh Lai Chau; Binh Dinh va Ha Tinh da xay dung Quy ché phéi hop trong tiép
cong dan, kiém sat va giai quyét KN, TC.



bat cap cua phap luat vé giai quyét va kiém sat viéc giai quyét KNTC trong linh
vuc t6 tung dan sy, to tung hanh chinh®,

Trén co sé két qua khao sat, VKSND tdi cao tong hop, xdy dung tai liéu,
bd ky nang cua cac khau cong tac trong linh vuc nay; dac bi¢t chu trong toi cac
k¥ nang tiép cac doan dong nguoi; ky nang kiém sat viéc giai quyét KNTC cua
TAND trong linh vuc té tung dan su, t6 tung hanh chinh. Toan nganh kiém sat
xac dinh s€ tap trung lam t6t khau cong tac nay, xac dinh day la giai phap ph01
horp hi¢u qua nham khong ngimg nang cao chat luong cong tac kiém sat viéc
giai quyét cac vu an hanh chinh, dan sy, lao dong, kinh doanh thwong mai cta
toan nganh; ddng thai tich cuc phéi hop v&i TAND t6i cao trong Viéc ra soét cac
quy dinh caa Bo luat T tung dan sy, Luat T tung hanh chinh c6 bat cap dé
kién nghi hoan thién thé ché.

K&t qua quan triét, pho bién, tap huan trien khai thuc hién Nghi quyét s
623 va Ké hoach s 46 trong nganh Kiém sat co ban dat hiéu qua cao, doi ngl
Kiém sat vién, Klem tra vién dugc phan cong lam cong tac nay da co chuyén
bién tich cuc vé nhan thic va trach nhiém; di nam chic quy dinh cia Nghi
quyét sé 623 va Ké hoach sé 46; da chu dong cap nhat, tich lity cac quy dinh,
huéng dan méi ban hanh, nghién ctiu, van dung dé phuc vu hoat dong nghiép vu
va thuong xuyén trao doi, rat kinh nghiém dé thong nhat nhan thic.

Il. VIEC THUC HIEN CAC NGHI QUYET CUA UY BAN THUONG VU
QUOC HOQI VE GIAM SAT CHUYEN PE

Thoi diém tir khi ban hanh Ké hoach s6 46/KH-VKSTC ngay 16/3/2023
cua VKSND toi cao ve trien khai, thuc hién Nghi quyet so 623, toan nganh
Kiém sat da dat dugc két qua khau cong tac nhu sau:

1. Két qua dat dwoc
1.1 Céac bién phép, gidgi phdp dd trién khai thuec hién:

Pé tang cuong hiéu qua viéc trien khai, thuc hién Nghi quyet so 623,
Lanh dao VKSND t6i cao da chi dao ap dung cac bién phap; cu thé la:

- Tiép tuc ra soat, hoan thi¢n hé théng van bdan quy pham phap ludt, van
ban chi dao diéu hanh dé thong nhat thyc hién trong toan Nganh: Trong ky,
VKSND t0i cao da ra soét, sira doi xay dung méi va ban hanh 20 Van ban Quy
ché quan 1y nghiép vu; Quy dinh; Chi thi; Nghi Quyét; Ké hoach; Hudng dan;
Ky nang nghi¢p vu va H¢ thong biéu mau, Tap tai liéu giai dap vudng mac va
huéng dan sir dung biéu mau.

- Tiép tuc quéan triét nang cao trach nhiém nguoi dimg dau cap uy, co
quan, don vi trong vi¢c tlep cong dan: Nguoi dimg dau cap uy va Vién truong
Vién kiém séat cac cap tiép tuc quan triét va thuong xuyén kiém tra, doc dbc cap
dudi chip hanh nghiém chinh céc chi truong cia Pang, phap luat cia Nha

* Nhu: Toa an khong gui Thong bao viéc thu ly, glal quyet don KNTC; Thoi han, quy trinh tiép nhan, giai
quyét don khiéu nai t céo trong qua trinh giai quyét cac vu an dan sy, hanh chinh. .



nude, quy dinh cua Nganh vé cong tac tiép cong dan, giai quyét va kiém sét viéc
giai quyet KNTC trong hoat dong tu phap, cu thé: ting cuong d6i thoai voi cong
dan dé nam bat tdm tu, nguyén vong caa nhan dan, han ché khiéu nai, khiéu kién
dong ngudi; triét dé &p dung phuong thirc kiém sat theo quy dinh cua phap luat,
dac biét trién khai thuc hién hiéu qua viéc kiém sat giai quyét KNTC trong linh
vuc t6 tung dan sy, to tung hanh chinh; Phéi hop chit ché véi cac Co quan tur
phap cuiing cap dé nam théng tin tlep nhan, thu ly giai quyét KNTC ‘trong hoat
dong tu phap hoac thdng qua viéc tiép nhan don va phén loai chuyén don dén
cac Co quan tu phap dé ap dung cac phuong thic kiém sat phu hop theo quy
dinh tai cac Thong tu lién tich>; Nang cao chat lugng cong tac kiém tra quyét
dinh giai quyét khiéu nai cua VKSND da co6 hiéu luc phap luat, khi phéat hién sai
pham dé chdng oan, sai, bo lot toi pham, kip thoi chan chinh, khac phuc, rit
kinh nghiém nham goép phan hang cao chat luong, hiéu qua cdng tac nay cua
nganh Kiém sat dong thoi 1am tét viéc bao vé nguoi phat hién, té giac toi pham,
nguoi dau tranh chéng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc.

- VKSND toi cao va VKSND cap tinh mé cac Iop béi duéng, tap hudn dé
cdp nhdt kiéen thirc vé tiép cong dan, giai quyét va kiém sét viéc giai quyet
KNTC cho cdng chic toan Nganh dudi cac hinh thic va truc tuyén; khuyén
khich VKSND céc dia phuong tu boi dudng cho can bo véi nhitng hinh thirc
phl hop, phét hién nhitng bat cap cua van ban quy pham, bao cao kho khin,
vuéng mac dé VKSND t6i cao phdi hop véi cac nganh kip thoi thao g& vudng
mAc va giai dap dé thong nhat thuc hién.

- Hoan thién hé théng phan mém qudn Iy don KNTC bao dam lién thong
dén tat ca cac VKSND trong toan Nganh dé viéc quan ly, giai quyét va kiém sét
viéc giai quyét don duoc kip thoi, chat ché va hiéu qua hon; hé théng phan mém
bao dam c6 ma ngudn mé dé khi co didu kién s& két ndi lién théng véi cac
nganh tu phap va hé théng quan 1y don Qudc gia.

- B6 sung nhan lyc c6 chdt lrong 1am cong tac tiép cong dan caa VKSND
cap huyén va ting cuong co so vat chat dam bao cho hoat dong nay & cap dudi.

1.2. Hoat déng chi dao, diéu hanh thec hién cac bién phap, gidi phap:

Pé trién khai, thuc hién cd hiéu qua cac ndi dung trong Nghi quyét s6 623
cia Uy ban Thuong vy Quédc hdi, ngay tir dau nam, Vién truong VKSND tdi cao
da ban hanh Chi thi cong tac ndm, trong d6 xac dinh nhiém vu tiép tuc ting cuong
hiéu luc, hiéu qua thuc hién chinh sach, phap luat vé tlep cong dan va giai quyet
KNTC la nhi¢ém vu quan trong ma Pang, Nha nuéc va Qudc hoi dat ra; yéu cau
VKSND céc cap cha dong, trién khai, quan triét cac quy dinh méi c6 lién quan,
thuong Xuyén ra soat cac van ban quy pham phap luat va van ban chi dao diéu
hanh khong con phi hop kién nghi sira doi, bo sung. Thuc hién d6i méi phuong

® Thong tu lién tich s6 02, 03/2016/TTLT-VKSTC-TATC ngay 31/8/2016 ciia TAND tdi cao, VKSND tdi
cao quy dinh vé cong tac phoi hop gira TAND va VKSND trong thyc hién BLTTDS, Luat TTHC; TTLT so
02/2018 ngay 05/9/2018 quy dinh phoi hop thi hanh mot s6 quy dinh cia BLTTHS vé KNTC.



phdp quan Iy diéu hanh. binh ky, ting thang, tirng quy 1ap ké hoach ra soét va
thuc hién cac chi tiéu nghiép vu, trong do tap trung vao cac chi tiéu chinh nhu: Ty
16 kiém sat Vva giai quyét don KNTC trong hoat dong tu phap thudc tham quyen
ty 1& truc tiép kiém sét viéc giai quyét don KNTC trong hoat dong tu phap tai cac
co quan tu phép, ting cudng ban hanh kién nghi va théng bao rat kinh nghiém.
Viéc két hop thong qua phuong thirc truc tiép kiém séat viéc giai quyét KNTC
trong T6 tung hinh s, VKSND tbi cao dd c6 van ban huéng din VKSND cap
dudi thong qua phuong thire kiém sat nay, phéi, két hop vai cac phong chire ning
& VKSND cip dudi @& nam tinh hinh giai quyét KNTC trong linh vuc t6 tung dan
sy va t6 tung hanh chinh, qua d6 dé phat hién vi pham ban hanh kién, khang nghi
(néu co)...

1.3. Két qud dat dwoc cu thé
1.3.1 Vé viéc ban hanh vin ban phap ludt phuc v chi dao, diéu hanh

Dé thuc hién c6 hiéu qua viéc thuc hién Nghi quyét sé 623, xac dinh viéc
hoan thién thé ché duoc Lanh dao VKSND t6i cao ludn coi la nhiém vu quan
trong. P& dam bao viéc giai quyét va kiém sat don tu phap thudc tham quyeén
duogc thyc hién theo trinh tu, tha tuc thdng nhat, dung quy dinh cua phép luat,
dat chat luong, hiéu qua va ting cuong cong tac lanh dao, chi dao, Ban cén su
Pang, Lanh dao VKSND tdi cao di ban hanh:

- Nghi quyet Nghi quyet s6 118-NQ/BCSb ngay 02/02/2024 vé ting cudng
su lanh dao doi véi cong tac tiép cong dan, giai quyét KNTC trong nganh KSND
va kiém sat KNTC trong hoat dong tu phap;

- Chi thi 05/CT-VKSTC ngay 18/10/2022 vé thuc hién cac bi¢én phap
néng cao chat lugng, hiéu qua cong tac kiém sat viéc giai quyet cac vu an hanh
chinh, vu viéc dan su, hon nhan gia dinh, kinh doanh thuwong mai, lao dong va
nhiing viéc khac khac theo quy dinh caa phap luat;

- Chi thj so6 03/CT-VKSTC ngdy 27/6/2023 vé tang cuong cong tac
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong nganh KSND;

- K& hoach s6 111/KH-VKSTC ngay 07/5/2024 vé t6 chic trien khai thyc
hién cac nhiém vu cua Nghi quyeét 118.

- Quy ché tiep cong dan, giai quyet KNTC va kiem sat viéc giai quyét
KNTC trong hoat dong tw phap ban hanh kem theo Quyét dinh so6 222/Qb-
VKSTC-V12 ngay 22 thang 6 nam 2023 cia Vién truéng VKSND toi cao;

- Quy ché bao vé nguoi to 4o, phan &nh vé tham nhiing, tiéu cuc trong
nganh Kiém sat nhan dan ban hanh kem theo Quyet dinh s6 118/Qb-VKSTC
ngay 12/4/2024 cia Vién truong VKSND toi cao;

_ - Quy ché tiep nhan, thu thap, phan loai, quan Iy, xir ly va giai quyét
nguon tin vé toi pham thudc tham quyeéen cua Co quan diéu tra VKSND t6i cao



ban hanh kém theo Quyét dinh s6 161/QD-VKSTC ngay 8 thang 5 nim 2024 cia
Vién truong VKSND t6i cao;

- Quy ché cdng tac kiem sat viéc tam giir, tam giam va thi hanh an hinh sy
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 259/QDb-VKSTC ngay 20/7/2023;

- Quy dinh vé& quy trinh, k¥ ning kiém sat hoat dong ban dau gia tai san
thi hanh an ban hanh kém theo Quyét dinh s6 308/QDb-VKSTC ngay 29/8/2023;

- Hé thdng biéu mau cdng tac kiém sat va giai quyét KNTC trong hoat
dong tu phap cua nganh Kiém sat nhan dan ban hanh kém theo Quyét dinh sb
28/QD-VKSTC ngay 15 thang 02 nam 2023 cua Vién truong VKSND tdi cao;

- K& hoach s6 15/KH-VKSTC ngay 19/2/2024 so két 01 nam thuc hién
Ké hoach s 46/KH-VKSTC ngay 16/3/2023 cua VKSND tbi cao vé trién khai
Nghi quyét 623 trong toan nganh Kiém sat va c4c van ban huéng dan, giai dap
kho khin, vuéng mac va Ky nang nghiép vu.

- Tai mot s6 VKSND cép dudi, Ban can sy Bang ban hanh Nghi quyét® vé
viéc ting cuong su lanh dao ddi véi cdng tac tiép cong dan, giai quyét KNTC
trong nganh Kiém sat nhan dan va kiém sat viéc giai quyét KNTC trong hoat
dong tu phap.

1.3.2 Vé viéc ra sodt ban hanh van ban quy pham phép lugt

- VKSND tbi cao dang tién hanh nghién ctu, ra soat BLTTHS theo Ké
hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 caa Uy ban thuong vu Qudc hoi
trién khai thuc hién Két luan sé 19-KL/TW cua Bo Chinh tri va Bé an dinh
huéng chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quédc hoi khoa XV, trong d6
bao gom ra soat ca cac quy dinh vé KNTC trong té tung hinh sy dé xay dung
Bé4o c4o nghién ciru, ra soat va so két thyuc tién 05 ndm thi hanh BLTTHS guri
cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

- VKSND tdi cao di tich cuc phdi hop véi TAND téi cao trong viéc ra
soat cac quy dinh cua Bo luat T tung dan su, Luat T tung hanh chinh. Két qua
ra soat, VKSND tdi cao di tong hop nhimg vudng mic, han ché trong Bo luat
T tung dan sy ndm 2015 va Luat T tung hanh chinh ndm 2015 lién quan dén
chic niang, nhiém vu cia VKSND tai Béo cdo sé 133/BC-VKSTC ngay
06/10/2023 vé ra soat, tong két thuc tién thi hanh Luat T4 tung hanh chinh nim
2015 trong nganh Kiém sat nhan dan va Béo céo s 23/BC-VKSTC ngay
22/2/2024 vé ra sodt, tong két thuc tién thi hanh Bo luat T tung dan sy nim
2015 trong nganh Kiém sat nhan dan.

® VKSND TP. Pa Néng; Son La; Tuyén Quang, Ha Tinh, Quang Ngi.



- Lién nganh Trung uong VKSND t6i cao, TAND tdi cao, B Cong an, Bo
Qudc phong, Bo Tai chinh, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dang nghién
cau tién hanh tong két 05 nam thi hanh Thong tu lién tich s6 02/2018/TTLT-
VKSTC-TATC-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNN ngay 05/9/2018 quy dinh viéc phéi
hop thi hanh mét s6 quy dinh cia BLTTHS vé KNTC dé danh gia toan dién thuc
tién thi hanh Théng tu lién tich ndy trong thoi gian qua, chi ra nhitng vuéng mac,
bat cap dé co hudng giai quyét phu hop.

1.3.3 Pénh gia vé két qud thuc hién so véi trude khi ban hanh Ngh; quyét
Vé cong tac hoan thién thé ché:

VKSND tdi cao di to chic thuc hién tét cong tac ra soat vin ban phap
luat, van ban hudng dan va vin ban chi dao, diéu hanh vé tiép cong dan va giai
quyét KNTC nham Kip thoi phat hién va kién nghi stra doi doi véi cac van ban
c6 mau thuan, chong chéo, khdng con phl hop vai thuc tién hoac trai véi vin
ban quy pham phap luat caa cap trén nhiam bao d¢am tinh hop Hién, hop phép va
tinh thong nhat cua hé théng phép luat’.

Vé cong tac phaéi hop véi Toa an

Nghi quyét sé 623 caa Uy ban Thuong vu Quéc hoi duoc ban hanh da
gilp cho hé thong 02 co quan tu phap 18 VKSND va TAND chi dao, quan triét
dong bo; cu thé Chanh an TAND t6i cao ban hanh Chi thi s6 03/CT-TA ngay
06/12/2022; Vién truong VKSNDTC ban hanh Ké hoach sé 46/KH-VKSTC
ngay 16/3/2023; trong d6 nhan manh yéu cau xay dung quy ché phdi hop gitra
hai co_quan tu phap hoat dong c6 hi¢u qua theo chue néng, nhiém vu déac thu
cta modi nganh.

Vé két qud thuc hién chire ning nhiém vu

Tinh hinh thyc hién nhiém vy cong tac tiép cong dan, giai quyet va kiém
sat viéc giai quyét KN, TC trong hoat dong tu phap, dic biét 1a trong té tung dan
su, T4 tung hanh chmh trong toan nganh Kiém sat nhan dan di dat duoc nhiing
két qua tich cuc, chat luong cong tac duoc nang Ién, khac phuc cac thiéu sot cua
cac ky trude, dic biét chat luong cong tac kiém sat viéc giai quyét KNTC trong
T6 tung dan sy, T6 tung hanh chinh dugc nang 1én 16 rét; viéc giai quyét KNTC
thudc tham quyén caa Vién kiém sat dam bao dung quy dinh phap luat, han ché
thiéu sét vi pham trong cong tac nay, han ché tinh trang khiéu nai dong ngudi,
kéo dai. Cu thé:

Két qua tiép cong dan:

"Qua 01 nam trién khai thuc hién Nghi quyet s6 623 VKSND tbi cao da ban hanh 03 quy ché, 01 quy trinh
nghiép vu, 01 quy dinh, 01 hé théng bleu mau 02 Chi thi, 01 Nghi quyét, 02 Ké hoach va 03 Huéng dan cung 03
k¥ ning va 03 tap giai dap vuéng méc vé tiép cong dan, giai quyét va kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t cao
trong hoat déng tu phap (Phu luc 1).



- Tong s6 luot tiép, huéng dan, giai thich cho cdng dan tai VKSND cac
cap: 22.559 cbng dan.

- S6 luot tiép cong dan cua Lanh dao VKSND cac cap: 1.892 cdng dan,
trong d6 Lanh dao Vién kiém sat nhan dan toi cao tiép, doi thoai vai 04 cong
dan.

Xéc dinh cong tac tiép cong dan 1a mét trong nhitng nhiém vu trong tam
cuia Nganh, ngay sau khi Nghi quyét sé 623 cua Qudc hoi duge ban hanh,
VKSND tdi cao di chi dao toan Nganh tiép tuc quan triét thuc hién nghiém tlc
céc Chi thi, quy dinh cua Dang va ciia Nganh déi vei cong tac tiép cong dan va
giai quyét KNTC nhu: Chi thi s6 35-CT/TW ngay 26/5/2014 cua Bo Chinh tri
vé tang cuong sy lanh dao cua Dang dbi véi cong tac tiép cong dan va giai quyét
KNTC, Quy dinh sé 11- -QD/TW ngay 18/02/2019 cua Bo Chinh tri vé trach
nhiém cua ngu’m dung dau cip uy trong cong tac tiép cong dan, dbi thoai truc
tiép voi dan va xua Iy nhitng phan &nh, kién nghi cua dan. Thuc hién nghiém
Luat khiéu nai, Luat t6 cdo, Quy ché tiép cong dan, giai quyét va kiém sat viéc
giai quyét KNTC trong hoat dong tu phap ban hanh kém theo Quyét dinh s6
222/QD-VKSTC-V12 ngay 22/6/2023 cua Vién truong VKSND tdi cao.
VKSND céc cap da to chac tot viéc tiép cong dan; bao dam cac diéu kién vat
chat can thiét, b tri canh quan than thién, tao cam giac yén tdm dé cong dan dén
KNTC, kién nghi, phan anh tai dia diém tiép cong dan cua VKSND. Niém yét
bang trg gitip phap ly, bang Noi quy tiép cong dan, lich tiép cong dén va dat hop
thu t1ep nhan t6 gi4c, tin bao vé toi pham trudc Cong co quan dé cong dan thuc
hién cac quyén, nghia vu cua minh trong KNTC, dé nghi, kién nghi, phan anh,
dong thoi dam bao tat ca cac truong hop cong dan dén gui don thudc tham
quyén tai Phong tiép cong dan déu duoc tiép nhan, cap nhat vao sé tiép cong dan
theo dung quy dinh caa phap luat.

Tiép cong dan cua ngudi dung dau dugc Vién trusng VKSND céc cap rat
quan tdm va chu trong, da xay dung Ké hoach tiép dan cia nguoi dung dau va
chi dao thuc hién nghiém viéc tiép cdng dan theo lich tiép cong dan dinh ky
hang tuan, thang. Tai VKSND tbi cao, da xay dung ké hoach tiép cong dan cua
Vién truong VKSND ti cao va da to chuc tiép, d6i thoai vai 04 cong dan.

VKSND céc cip d3 phan cong cong chuc, Kiém sét vién tiép cong dan
thuong xuyén, dam bao tiép 100% cong dan dén KNTC. Qué trinh tiép cong
dan, lanh dao VKSND cac cap da cha trong va thuc hién tot viéc dbi thoai véi
cong dan; tang cuong cdng tac kiém tra dé chan chinh va khic phuc kip thoi
nhitng han ché thiéu sot, dong thoi nghiém tlc nhiac nho, chan chinh, xu ly
nghiém cac céng chirc c6 biéu hién tiéu cuc, gay phién ha, sach nhiéu.

Nham nang cao chat luong, hiéu qua cong tac tiép cong dan phuc vu thiét
thuc cho cong tac nghiép vy, VKSND da gan cong tac tiép cong dan voéi giai
quyet KNTC trong hoat dong tu phap thudc tham quyén, don vi chuyen trach
tiép céng dan cua VKSND céc cdp di ting cudng ra soat va dé xuat nhiing



trrong hop KNTC cén duoc Vién truong VKSND cap minh tryc tiép tiép dé co
bién phap chi dao giai quyet dut diem nhitng khieu kién phurc tap, tiém an nguy
co phat sinh “diém néng” v& an ninh trat tu.

Két quad tiép nhdn, phan logi, xi Iy don:

- Tiép nhan 137.569 don KNTC, dé nghi, kién nghi, phan anh; da phan
loal, xtr Iy 134.657 don. Qua do, xac dinh 23.046 don/16.881 viéc thudc tham
quyén giai quyét, gom (don khiéu nai: 2.080 don/1.874 vu, viéc; don td céo: 233
don/169 vy, viéc; don dé nghi giam doc tham, tai tham: 18.722 don/12.936 viéc,
don klen nghi, phan anh, yéu cau: 2.011 don/1.902 vigc). 46.044 don thudc tham
quyén kiém sét viéc giai quyet cua VKSND; Céc don nay da duoc thy ly, xu ly
theo quy dinh cua Nganh vé quy trinh giai quyét va kiém sat vi¢c gial quyet
KNTC trong hoat dong tu phap; 65.567 don khong thuoc tham quyén giai quyét
va kiém sét viéc giai quyét cua nganh Kiém sat, dd duoc xu 1y theo quy dinh
khac cua phap luat vé xu 1y don.

- Da giai quyét: 12.913 don/8.551 viéc, gom (2.046 don/1.848 vu, viéc
khicu nai; 223 don/160 vy, Vigc 10 cao; 10.644 don/ 6.543 viéc d€ nghi khang
nghi giam doc tham, tai tham; 1.980 don/1.860 vu, viéc kien nghi, phan anh, yéu
cau).

Qua tiép nhan, phan loai, xir Iy don cho thay, Sé lugng don khong thugc
tham quyen xem Xét, giai quyét, kiém sat VIeC giai quyet cua VKSND van chiém
ti 1& rat 16n (47,7%); don thuoc tham quyén giai quyet chu yéu van la don dé
nghi khang nghi gidam dbc tham, tai tham thugc tham quyén VWKSND‘Cap cao va
VKSND 16i cao; don KNTC trong hoat dong tu phap thugc tham quyeén VKSND
chiemti Ié nhérva chu yéu thudc linh vuc 16 tung hinh su. Viéc xir Iy don dugc
VKSND cac cap chu trong thuc hién day du, kip thoi, dam bao cho viéc giai
quyet KNTC thudc tham quyen theo thoi han luat dinh.

Két qua cong tac gidgi quyét don thugc tham quyén

a) Két qua giai quyét don khiéu nai trong hoat dong tu phap:

- Tong thu 1y 2.080 don/1.874 vu, viéc

- Giai quyét 2.046 don/1.848 vu, viéc (dat ty 1¢ 98,6%)

b) Két qua giai quyét don t6 cdo trong hoat dong tu phap, trong do:

- Téng thu 1y: 233 don/169 vy, viéc, giai quyét 223 don/160 vy, viéc (dat
ty 16 94,7%),

~ ¢) Két qua cong tac giai quyét don dé nghi khang nghi giam doc tham, tai
tham, trong do:

- Bon du diéu kién thu ly, giai quyét : 13.245 don/7.447 viéc

+ Hinh su: 6.307 don/3.007 viéc
+ Dan su, dan sy, hon nhan gia dinh: 18.906 don/ 13.713 viéc
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+ Kinh doanh thuong mai, lao dong: 1.998 don/1.467 viéc

+ Hanh chinh: 2.544 don/ 1.711 viéc
- ba xu ly, giai quyét: 10.644 don /6.543 viéc (dat ty 1& 81,3% sb viéc)

+ Hinh sy: 2.161 don /1.000 viéc (dat ty 18 90,8% s6 Vviéc)

+ Dan sy, hon nhan gia dinh: 7.360 don/3.892 viéc (dat 77,6% s Viéc)

+ Kinh doanh thuong mai, lao dong: 873 don/ 541 viéc (dat 84,4% sO
ViéC)

+ Hanh chinh: 867 don/ 625 viéc (dat ty 18 90,4% sb Viéc).

- Qua cdng téc giai quyét don da ban hanh: 615 khang nghi giam doc
tham, tai tham (hinh su: 136 khang nghi; dan sy, hon nhan gia dinh: 411 khang
nghi, kinh doanh thuong mai, lao dong: 58 khang nghi; hanh chinh: 10 khang
nghi).

Keét qua cong tac kiem tra quyét dinh gidi quyét don da cé hiéu luc phap ludt

Thuc hién Diéu 483 BLTTHS ndm 2015 va cac Quy ghé nghi¢p vu cua
Nganh, VKSND cac cap chi trong nghién ctu, ra soat don dé nghi kiém tra lai
quyet dinh giai quyet khicu nai da c6 hi¢u lyc phap lut (chu yeu doi voi Quyet
dinh khong khai t6 vu an hinh sy), qua do xéc dinh 100 vu viéc thugc dién kiem
tra lai; ket thic kiém tra, da ban hanh 60 ket luan kiém tra quyet dinh giai quyet
khicu nai da co hiéu luc phap luat (trong d6 ban hanh 11 quy€t dinh huy bo
quyet dinh giai quyét khicu nai dé yéu cau giai quyet lai).

Két qua cong tac kiem sét viéc gidi quyét KNTC trong hoat dong tu phdp

- Tién hanh tryc tiép kiém sat va ban hanh két luan viéc giai quyét KNTC
trong hoat dong tu phép tai 847 co quan tu phap®;

- C4c hinh thezc kiém sat khac:

+ Y@&u Ccau co quan tu phap ra van ban giai quyet KNTC: Qua tiép nhan don,
c6 can ctr xac dinh co quan tu phap khong ra quyet dinh giai quyét KNTC trong
hoat dong tu phap dung thoi han, VKSND cac cap da ban hanh 102 van ban yéu
cau giai quyet va dugc cac co quan tu phap nghiém tac thuc hién.

~ tYéu Ciu co quan tu phap tu kiém tra va kiém tra cap dudi: VKSND cac
cap da ra 224 van ban yéu cau kiém tra, da c6 166 co quan hoan thanh kiém tra
va thong bao ket qua cho VKSND; qua d6 VKSND da nghién ctwu, thyc hién
bién phap kiém sat phu hop véi tung truong hop cu thé.,

8 Gom:

+ Co quan diéu tra: 534 cudc,

+ Toa an: 11 cudc,

+ Co quan thi hanh an: 260 cugc,

+ Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra: 42 cudc.
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+ Yéu cau cung cap ho so, tai liéu lién quan dén viéc giai quyét KNTC
trong hoat dong tu phap: VKSND da ban hanh 121 vén ban yéu cau co quan tu
phap cung cap ho so, tai liéu dé tién hanh kiém sat.

- Qua thyc hién cong tac kiém sat, VKSND di ban hanh 358 kién nghi
y8u cau cac co quan tu phap khac phuc vi pham, céc co quan dugc kién nghi da
ban hanh 358 vian ban phiic dap (100%) tiép thu va khic phuc nhitng vi pham
phép luat ma VKSND d4 kién nghi®.

Cong tac quan 1y, giai quyér don do cic co quan Pang, Quoc hgi, Poan
dai biéu Quac hoi chuyén dén nganh KSND

*Tdng s6 tiép nhan: 417 don/352 viée. Trong do:

- Pon dé nghi khang nghi giam dc tham, tai tham: 270 don/215 viéc;
- Khiéu nai: 04 don/04 viéc;

- T6 cdo: 02 don/02 viéc;

- Loai khac: 141 don/131 viéc

* Pa xur ly, giai quyét: 247 don/220 viéc (dat 62,5%). Trong do:

- Pon dé nghi khang nghi giam doc tham, tai tham: 133 don/113 viéc

(kh&ng nghi: 12 don/11 viéc; khdong khang nghi: 86 don/72 viéc; khac: 35
don/30 viéc);

- Khiéu nai: 04 don 04 viéc;

- T4 c4o: 02 don/02 viéc;

- Loai khac: 108 don/101 viéc

*Pang giai quyét: 170 don/132 viéc. Trong do:

- Pon dé nghi khang nghi giam ddc tham, tai tham: 137 don/102 viéc;
- Loai khac: 33 don/30 viéc.

? Céc vi pham pho bién duoc phat hién qua cong tac kiém sat:

+ Vi pham vé thoi han giai quyét khiéu nai; thiéu thu tuc giai quyét; khong ban hanh van ban yéu ciu ngudi
bi khiéu nai giai trinh quyét dinh, hanh vi té tung bi khiéu nai va cung cap thong tin, tai liéu ching cr lién quan
dén noi dung bi khiéu nai; vi pham thoi han xac minh; khong néu rd thoi gian bat dau va thoi gian két thac viéc
xac minh trong Ké hoach xac minh; khéng thyc hién déy du noi dung ghi trong ké hoach; Bao céo két qua xac
minh khéng dugc ngudi cd tham quyén giai quyét khiéu nai phé duyét; khong thuc hién viéc dong dau dén dé
xac dinh thoi han giai quyét khiéu nai; khéng giri van ban thu Iy va giai quyét cho VKS; vi pham thoi han gii
quyét dinh va ho so giai quyét khiéu nai cho VKS dé tién hanh kiém sat;

+ Viéc phan loai don chua chinh xac dan dén viéc thu ly, giai quyét don khong bao dam trinh tu, tha tuc;

+ Hinh thirc van ban thu ly, giai quyét khiéu nai chua ding mau ban hanh kém theo Thong tu lién tich s6
02/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT ngay 05/9/2018 quy dinh viéc phéi hop thi hanh
mot sb quy dinh ctua Bo luat Té tung hinh sy vé khiéu nai, t6 cao;

+ Viéc guri thong bao thu 1y don khiéu nai, té cao, quyét dinh giai quyét khiéu nai, té cao cua cac co quan tu
phap dén VKSND va ngudi khiéu nai cuia mét sb don vi con cham; khong lap hd so giai quyét don khiéu nai, t6
céo theo quy dinh.
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Nhan xét: Sau khi Nghi quyét sé 623 dugc ban hanh, Nganh Kiém sat da
trién khai va to chtc thuc hién cd hiéu qua cac chi tiéu da néu trong Nghi quyét,
qua d6 nhan thirc va hanh dong cia Lanh dao va céng churc trong nganh da cé su
chuyén bién manh mé& so véi trudc khi Nghi quyét duoc ban hanh; théng qua
mot s6 két qua cong tac tiéu biéu sau: Tang cuong cdng tac ra soét, ban hanh
van ban chi dao, huéng dan, giai dap khé khian vuéng méac dé théng nhat &p
dung thuc hién: da ban hanh tdng s6 20 van ban®™ phuc vu cong tac chi dao diéu
hanh; Céng tac tiép cong dan cua nguoi ding dau duoc Vién truong VKSND
cac cap quan tam, chi dao thuc hién quyét liét (dac biét, nim 2024, Vién truong
VKSND téi cao di tiép va dbi thoai voi 04 cong dan); Giai quyét khiéu nai ting
12%, giai quyét td céo tang 15,3%; ty & chap nhan, tiép thu khic phuc céc kién
nghi ciia VKSND zing 8% (vuot 20% so vai yéu cau trong Nghi quyét 96 cua
Quéc hoi).

2. M@t sb han ché trong thyc hign cac nhiém vu, giai phap, chi tiéu
néu tai Nghi quyét va nguyén nhan

2.1. Han ché

- Viéc ra soét cac van ban phép luat lién quan dén tiép nhan, giai quyét
t6 giac, tin bao toi pham; trong tiép cong dan va giai quyét KNTC dé sta doi,
bo sung cho phi hop véi quy dinh phap luét hién hanh, tuy da duoc quan tam
st sao, tuy nhién van con cd viéc van chua dat két qua nhu yéu cau'!

- Cong tac kiem sat viéc glal quyét KNTC trong mét sé linh vuc tu
phép; dac biét la trong linh vuc t6 tung hinh sy (giai doan giai quyet nQUOn
tin vé toi pham) cua cac co quan dugC giao mot s6 nhiém vy diéu tra™ va
trong linh vuc t6 tung dan su, t6 tung hanh chinh cia Toa an tuy da duoc
VKSND céc cap quan tam, xac dinh nhiém vu trong tim dé tap trung thuc hién
nhung trén thuc té van chua thuc hién dap ang yéu cau;

- Viéc nghién cau xay dung quy ché phoi hop tiép cong déan tai Tru so
tiep cong dan ¢ dia phuong van chua thyuc hién duoc rong khap toan nganh.

2.2. Nguyén nhan
Nguyén nhén khach quan:

- Vigc ra sodt, sira doi bo sung hodc thay thé cac van ban phap luat lién
quan dén viéc vé tiép nhan, giai quyet glal quyet KNTC @doi hoi phal co su
phdi hop dong b gitra cac co quan®®; dong thai can cd thai gian can thiét dé

195 ndm trude d6 ban hanh téng sb 14 Van ban

Y Nhu viéc nghién ciu, thay thé Huong din lién nganh sé 24/HD-VKSTC-TATC-BCA-BTP-BQP ngay
08/5/2014 vé phan loai don khiéu nai, té céo trong hoat dong tu phap (do da hét hiéu luc khi ban hanh mai cac
dao luat vé tu phap nim 2015).

2 Nhu lue lugng Kiém Lam, Kiém ngu, Canh sat bién...

13 Vi du: Nam 2020, VKSND t6i cao dd ban hanh vin ban phdi hop véi cac b, nganh: Bo Cong an, Toa &n
nhan dan t6i cao, B6 Quéc phong, Bo Tu phap, B6 Tai chinh, B Nong nghiép va phét trién nong thon xay dung
Hudng dan lién nganh vé& phan loai don khiéu nai, t6 c4o trong hoat dong tu phap thay thé Hudng dan lién nganh
s6 24/HD-VKSTC-TATC-BCA-BTP-BQP ngay 08/5/2014 (hét hiéu luc vi sau thoi diém nay cac dao luat vé tu
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danh gia thyc tién thi hanh truéc khi tién hanh swra doi bo sung™. Bong thai,
nhiu van ban quy dinh phoi hgp chi c6 thé duoc xay dung trén co so sua doi,
b sung cac Bo luat, Luat té tung™

- Hién nay li€n nganh tu phap chua c6 Huong dan théng nhat Vfi: phan
loai, xir Iy don KNTC, kien nghi phan anh trong hoat dong tu phap; dan den
nhiéu truong hop nham lan trong phan loai don KNTC trong hoat dong tu
phap va hoat dong quan ly hanh chinh nha nudéc;

- Viéc ting dung cdng ngh¢ thong tin trong quan ly viéc tiép nhan, phan
loai, xtr ly, thu ly, giai quyét'® chua duoc dau tu, quan tim ding muc & cc co
quan tu phap.

Nguyén nhan chz quan

Con mot s6 VKS cap tinh chua that sy quan tam, c6 bién phap chén chinh
trong thyc hién quy dinh vé phoi hop trong viéc bao cao, thong bao ve cdng tac
giai quyét KNTC trong hoat dong tu phap™’; hodc van chua chi dong phoi hop
gitra cdc co quan, to chic trong viéc ban hanh Quy ché phoi hop tiép cong
dan tai Tru s¢ tiep cong dan ¢ dia phuong.

3. Mot s6 khé khiin vwéng mic trong ap dung phap luat vé KNTC
trong hoat dong tu phap

3.1. Trong B4 ludt Té tung hinh sw (TTHS)

Vé thoi han gidi quyét:

phép di ban hanh méi) nhung khong duoc Bo Cong an va TAND t6i cao ddng thuan, véi cac quan diém sau:
Quan diém cia B¢ Cong an: “Hién nay, viéc phan loai don khiéu nai, t5 céo trong hoat dong tu phap dua trén co
s& quy dinh cu thé cua cac Bo luat, Thong tw hudng dan va cin cir chire nang, nhiém vy dugc phan céng ciia cac
don vi dé xac dinh tham quyén va xir ly cong tac phan loai don khiéu nai, t& cao”; Quan diém cia Toa an nhan
dan tgi cao: “Can nhic sy can thiét ban hanh vin ban huéng dan lién nganh vé phan loai don khiéu nai, t6 co
trong hoat dong tu phap, bai cac ndi dung nay da duge quy dinh cu thé trong cac luat. Truong hop can thiét ban
hanh vin ban hudng dan thi d& nghi can nhéc ban hanh vin ban 1a Thong tu lién tich hodc Quy ché phdi hop”.

Do vay, viéc phi hgp vaoi Bo Cong an, Toa 4n nhan dan tdi cao, B6 Tu phap ban hanh quy dinh, hudng din
cu thé vé danh muc cac quyét dinh, hanh vi té tung bi khiéu nai, t6 céo thudc hoat dong tu phap chua thuc hién
dugc. Vién kiém sat nhan dan tdi cao chi c6 thé ghi nhan kién nghi cua cir tri dé nghién ctiu, xay dung quy dinh
néu trén trong noi b nganh Kiém sat.

¥ Hién nay, VKSND tdi cao dang nghién ctu tién hanh tong két 05 nam thi hanh Thong tu lién tich s6
02/2018/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNN ngay 05/9/2018 quy dinh viéc phéi hop thi
hanh mot s6 quy dinh cia BLTTHS vé KNTC dé danh gia toan dién thyc tién thi hanh TTLT nay trong thoi
gian qua, dé c6 huéng giai quyét, sira doi pha hop.

> Pc biét la thiéu quy ché phdi hop bao dam cho nganh Kiém sét thyc hién tét chirc nang kiém sat viéc giai
quyét, khiéu nai to cao trong cac linh vuc té tung dan sy, té tung hanh chinh cia Toa an

¢ Thyc tién tir nganh Kiém sat nhan dén dang 4p dung Hé thdng phin mém quan 1y riéng d6i voi don khiéu
nai, t cao trong hoat dong tu phap. Tuy nhién, tai nganh Toa &n, qua két qua kiém sat tryc tiép viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cao trong Té tung hinh sy cia Toa 4n nhan dan thanh phé Ho Chi Minh thang 5/2024, nhan thiy
hién nay viéc quan 1y don dang sir dung chung cting h¢ thdng quan 1y van ban dén cua nganh, dan dén rat kho
khan trong quan Iy chinh xac s6 liéu tiép nhan, xu ly, gidi quyet (nhu khong phén loai dugc s6 don tring vi thuc
té cho thdy sb don trung chlem ty Ié cao trong tong sé don chuyén dén...).

1 Thong tu lién tich s6 01/2018/TTLT-VKSTC-TATC-BCA- BQP-BTC-BNN&PTNN ngay 05/4/2018 cua
lién nganh tu phap trung vong.
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Chuong XXXIII B6 luat T6 tung hinh su chua quy dinh vé viéc giai quyét
KNTC trong truong hop “Vi 1y do bat kha khang do thién tai, dich bénh dan dén
khong thé tién hanh cac hoat dong giai quyét KNTC”. Hién nay, don thw KNTC
cua nguoi dan ngay cang phuc tap, tuy nhién thoi han giai quyét khleu nal cua
cac co quan tién hanh té tung duoc quy dinh trong BLTTHS ngén chi c6 07
ngay va khong duoc kéo dai.

Thuce té khi nhan duoc don khiéu nai, co quan, ngudi 6 tham quyén giai
quyet khiéu nai phai thu Iy va thuc hién cac thu tuc nhu ban hanh vén ban yéu
cau ngudi khiéu nai trinh bay va cung Cap thong tin, tai liéu, ching ca dé 1am rd
noi dung khiéu nai; yéu cau ngudi bi khiéu nai giai trinh bang van ban; klem tra
tinh c6 can ctr va hop phap cua quyet dinh t6 tung, hanh vi té tung, quyét dinh
giai quyet khiéu nai bi khiéu nai, tién hanh xac minh noi dung khiéu nai va ra
quyét dinh khiéu nai. Nhu vay, trong thoi han 07 ngay ma nguoi khiéu nai,
nguoi bi khiéu nai chua cung cap dugc thdng tin, tai liéu nhu di yéu cau va
nhiing thong tin tai ligu nay c6 anh hudng toi két qua giai quyét khiéu nai trong
khi thoi han giai quyét khiéu nai da hét, diéu nay s& dan dén vi pham thoi han
giai quyét va két qua giai quyet khiéu nai s& khong chinh xac. Ngoai ra, c6 mot
s6 truong hop khi giai quyét don khiéu nai, can bo giai quyét don phai tién hanh
xac minh & nhiéu noi nén quy trinh giai quyét don gap khong it kho khan va ap
lyc vé mat thoi gian; dac biét ddi véi truong hop nguoi khiéu nai guri don qua
buu dién, khdng truc tiép dén thi can tién hanh xac minh ngudi gui don dén dam
bao quy dinh, diéu kién thu ly khiéu nai. Tuy nhién, thuc té ¢ truong hop sau
khi guri don, ngudi khiéu nai roi khoi dia phwong noi cu trt vi Iy do cdng viéc ca
nhan, dan dén khong thé xac minh diéu kién thu 1y don, tir d6 kéo dai thoi gian
giai quyét khiéu nai'®.

Vé tham quyén gidi quyét té cao

Tham quyén giai quyét t6 cao theo Piéu 481 BLTTHS va Diéu 512
BLTTDS, Diéu 340 LTTHC chua théng nhat™.

3.2. Trong B4 lugt Té tung dan s (TTDS), Ludt Té tung hanh chinh (TTHC)

Thiéu quy dinh vé thoi han gidi quyét khiéu ngi lan 2:

Luat TTHC khong quy dinh thoi han giai quyét khiéu nai lan hai, chi quy
dinh ngudi khiéu nai trong TTHC ¢ thé khiéu nai lan dau, 1an hai khi cho rang
cac quyét dinh, hanh vi t6 tung cua co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh to
tung khong ding, tic dong dén loi ich hop phap cua ho, song Piéu 333 Luat

TTHC chi quy dinh thoi han giai quyét khiéu nai 1an dau ma khéng quy dinh
thoi han giai quyét khiéu nai 1an hai. Do d6, c6 thé gay ra su x40 tron bat nhat

'8 Pay ciing 1a quy dinh giy khé khin trong thyc tién, dwoc quy dinh tai Diéu 5, Didu 7 Thong tu lién tich s6
02/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT ngay 05/9/2018 quy dinh viéc phéi hop
thi hanh mot s quyét dinh cua B luat T tung hinh su vé khiéu nai, té céo.

19 Cy thé, Piéu 481 BLTTHS quy dinh cép truéng c6 thim quyén giai quyét td cao ddi voi cip phé tro
xudng, trong khi Didu 512 BLTTDS va Diéu 340 LTTHC lai quy dinh t6 cao ddi voi Phé Chanh an, Pho Vién
truong thi do cap trén truc tiép o trach nhiém giai quyét
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trong viéc van dung phap luat caa nhitng ngudi c6 tham quyén giai quyét khiéu
nai 1an hai va cu thé hon, viéc xac dinh thoi han giai quyét khiéu nai 1an hai phu
thudc phan 16n vao nhan dinh chi quan caa mdi cha thé, 1am cho viéc &p dung
phap luat caa Toa an thiéu thdng nhit, gay khé khan cho Vién kiém sét trong
qua trinh kiém sét giai quyét KNTC.

Thiéu quy dinh vé gui cac tai lieu can thiét, bao dam cho Vién klem sat
thuc hi¢n chic nang kzem sat viéc tuan theo phap ludt trong gidi quyér don
KNTC thugc thdm quyén cia Toa &n

Hién nay, Bo luat TTDS, Luat TTHC khéng quy dinh viéc gui két luan t6
c4o, thdng bao thu Iy don KNTC cho Vién kiém sét. Do d6, véi quy dinh cua Bo
luat TTDS thi VKSND chi duoc thyc hién 03 phuong thirc kiém séat viéc giai
quyét KNTC trong hoat dong tu phap ciia Toa an trong linh vuc TTDS, TTHC
ma khong c6 phuong thirc truc tiép kiém séat (nhu trong T6 tung hinh sy), day 1a
nguy@n nhan chinh han ché, 1am giam hiéu qua hoat dong phét hién vi pham cua
Toa an dé thuc hién quyén kién nghi theo luat dinh.

4. Giai phap, kién nghi va cam ket thuc hién trong thoi gian téi doi
véi nhirng Ndi dung chwa hoan thanh theo Nghi quyet

4.1. Giai phap

- Tiép tuc ra soat, hoan thién cac quy dinh va huéng dan vé cong tac tiép
cong dan, giai quyét va kiém sét viéc giai quyét KNTC trong hoat dong tu phap
dam bao dong bo, thong nhat; ban hanh cac van ban chi dao, huéng dan chi tiét
thuc hién nghiép vu; dac biét, som nghién ctwu, phoi hop, théng nhat trong cac

co quan tu phap vé Huéng dan phan loai don KNTC, kién nghi phan &nh trong
hoat dong tu phap;

- Tiép tuc tang cuong cong tac tiép cong dan, giai quyét va kiém sat viec
giai quyét KNTC trong hoat dong tu phap, nang cao ty 18 kiém sat viéc giai
quyét don KNTC trong hoat dong tu phap dic biét 1a trong To tung dan sy va T6
tung hanh chinh;

- Tang cuong phol hop V6i céc co quan tu phap cung cap, co quan Nha
nuéc & dia phuong dé trao doi, cung cap thdng tin; trong cong tac kiém sat va
giai quyét KNTC trong hoat dong tu phap; nghién ct, xay dung, ban hanh quy
ché phdi hop gitra cac co quan tu phap trén dia ban trong cong tac tiép cong dan;
dam bao viéc phan loai, xtr Iy don ctia cdng dan nham giam thiéu tinh trang bic
xUc va tranh khiéu kién kéo dai;

- Tang cudng nghién ctu, ra soat, tdng hop nhimg khé khin vuéng mac
trong thuc tién cong tac dé to chac cac Hoi nghi, tap huan, giai dap truc tuyén
dbi voi cac kho khin, vudng mac cua VKSND céc cap lién quan khau cong tac
nay.

Thoi gian téi, VKSND t6i cao tang cuong thuc hién viéc quan 1y, don dbc
cac don vi trong nganh khan truong thuc hién nhitng nhiém vu, chi tiéu duoc
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phan cong trong Nghi quyét sé 623 va dugc cy thé hda trong Ké hoach sb 46,
coi day la mot trong nhiing chi ti€u thi dua dé danh gia xép loai Vién kiém sat
dia phuong hang nam.

4.2. Kién nghi

Poi véi Quac hgi

Dé nghi sém b sung chuong trinh xay dung Luét di véi viéc sira doi, bd
sung B luat TTHS, Bo luat TTDS, Luat TTHC; trong d6 quan tdm, dinh huéng
swa doi cac quy dinh phu hop thuc t€, tao co che bao dam cho Vién kiem sat
hoan thanh tot chirc niang kiém sat viéc giai quyét KNTC trong hoat dong tu
phépZO

Doi véi Chinh pha

B¢ nghi Chinh phu uu tién trong viéc phan bo kinh phi, quan tam trang bi
co s& vat chat, phuong tién bao dam d¢ nganh Kiém sat nhan dan thuc hién tot
chirc nang nhiém vu dugc phan cong.

Trén day la bao cao Viéc thyc hién Nghi quyet ) 623/NQ-UBTVQH15
ngay 07/10/2022 ctua Uy ban Thuong vu Qudc hoi Ve vigc Tiép tuc tang cuong
hiéu lyc, hiéu qua thuc hién chinh sach, phép luat vé tiép cong dan va giai quyét
KNTC ctia VKSND téi cao.

Tran trong béo c4o Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét./.

Noi nhan: KT. VIEN TRUONG

- Ban Dan nguyén thuoc UBTV Qudc hoi; PHO VIEN TRUONG
(dé béo cao);

- B/c Vién truéng VKSTC (dé béo céo);

- Van phong (phong TMTH) VKSTC; -,

- Luu: VT, VI2. (Pa ky)

Nguyén Quang Diing

20 Nhu: bd sung quy dinh tai Chuong 32 BLTTHS Vé viéc giai quyét khiéu nai, t cao trong truong hop “vi Iy
do bat kha khang do thién tai, dich bénh ddn dén khong thé tién hanh cac hoar dong gidi quyet khiéu Nai, to
’; quy dinh tdng thoi han giai quyét khiéu nai, t6 céo trong BLTTHS; sua dbi thong nhit thim quyen giai
quyet t6 cao theo Diéu 481 BLTTHS va Diédu 512 BLTTDS; Diéu 340 LTTHC; bd sung quy dinh cu thé Vé thoi
gian gui thong bao thu Iy giai quyét don khiéu nai, té céo, céc quyet dinh cho Vién kiém sat, quy dinh vé thoi
han giai quyét khiéu nai 1an hai trong TTHC; bé sung quy dinh vé trinh tu giai quyét, thoi han giai quyét dbi voi
truong hop ngudi khiéu nai guri don thong qua buu dién, dich vy buu chinh cong ich va cac hinh thirc khong truc
tiep khac...



