CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 287/BC-CP Ha Ngi, ngay 27 thang 5 nam 2024

BAO CAO
Viéc thuc hién cac nghi quyét ciaa Uy ban Thwong vu Quéc hoi
vé giam sat chuyén dé va chat van tir diu nhiém ky Quéc hi khoa XV
dén nay thudc linh vire Tw phap

Kinh giri: Uy ban Thuong vu Québc hoi

Thuc hién Ké hoach sé 743/KH-UBTVQH15 ngay 26/02/2024 cua Uy ban
Thuong vu Quoc hoi (UBTVQH) vé viéc xem xét viéc thuc hién cac nghi quyét
cia UBTVQH Vé giam sat chuyén dé va chat van tir dau nhiém ky Quéc hoi khoa
XV dén hét nam 2023, Chinh phu xin bao cdo UBTVQH vé viéc thuc hién cac
nghi quyét caa UBTVQH Vé giam sat chuyén dé va chét van tir dau nhiém ky
Quéc hoi khoa XV dén nay thudce linh vuc Tu phap nhu sau:

A. THONG TIN CHUNG

Trong s6 cac Nghi quyét cia UBTVQH vé giam sat chuyén dé va chat van
tir dau nhiém ky Quaoc hoi khoa XV dén nay, ¢ 02 nghi quyét giao nhiém vu lién
quan dén linh vuc Tu phép, cu thé nhu sau:

1. Theo Nghi quyét s6 853/NQ-UBTVQH15 ngay 30/8/2023 cua
UBTVQH vé hoat dong chat van tai Phién hop thir 25 caa UBTVQH khéa XV
(sau day goi 1a Nghi quyét s 853/NQ-UBTVQH15), lién quan dén linh vuc tu
phap duoc giao thuc hién cac nhiém vu nhu sau:

- Tiép tuc quan triét va thuc hién nghiém cac nhiém v, gigi phap, yéu cau
doi méi, nang cao chdr lwong hoat déong xay dung phap ludt duoc dé ra tai Két
lugn sé 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua Bg Chinh tri vé Pinh huéng Chwong
trinh xay dung phap lugt nhiém ky Quac hgi khoa XV va Ké hoach sé 81/KH-
UBTVQH15 ngay 05/11/2021 ciia UBTVQH. Siét chat ky ludt, ky cuong, ting
cwong trach nhiém trong cong tac xay dung phap ludt, nhdt 1a trach nhiém cua
nguroi dirng dau. Tdp trung khac phuc tinh trang giri chdm hé so dé xudt xay dung
ludt, nghi quyét ciia Quac hai khong phil hop véi quy dinh cia Hién phap va Ludt
Ban hanh véin ban quy phem phap ludgt (QPPL), nhat 1a viéc thuec hién chii trivong
thi diém nhiing ngi dung khac lugt, nhitng d@é xudat mét ludt sira doi, bé sung nhiéu
ludt nhung chua Iy gidi thuyét phuc sw can thiét va chwa danh gid ky tac dong.
Viée thi diém phdi xdc dinh pham vi, khdng gian, thoi gian, dia chi cu thé va phdi
duwoc thuc hién dung trinh twr, thii tuc quy dinh tai Ludt Ban hanh van ban QPPL.
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Khéng dé nghi bé sung dir dn vao Chuwrong trinh xdy dung ludt, phap 1énh ¢ thoi
diém sat ky hop Quaéc héi, trir trirong hop thuc si can thiét, cdp bach, da cé két
lugn ciia co quan cé tham quyén. Ra soat, bao dam thuc hién kip thoi, day du, co
chdt lwong viéc trién khai cac ludt, nghi quyét cia Quac hgi ban hanh tir dau
nhiém ky khéa XV dén nay, béo céo tai Héi ngh; toan quoc trién khai ludt, ngh;
quyét ciia Quac héi khéa XV vao dau thang 9/2023. Chi dao ra soét hé thong vain
ban QPPL trong mét sé link vuc theo yéu cau tai Nghi quyét sé 101/2023/QH15,
kip thoi phét hién cdc quy dinh ¢6 mau thudn, chong chéo, bdt cdp lién quan dén
cac thi trirong hang hoa, dich vy, ching khoan, bdr dong san, mua sam, dau tw
cdng, phong chay, chira chay, hoan thué gia tri gia tang dé sira doi, bé sung theo
thdm quyén hodc dé xuat sira doi, bé sung, ban hanh méi vin ban QPPL, béo céo
Quac héi két qua ra sodt tai Ky hop thiz 6 (thang 10/2023). Kiém soéat chat ché
viéc xay dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiér (OPCT), hwéng dan thi hanh
lugt, phap lénh, ngh; quyét, khdc phuc tinh trang no dong, cham ban hanh hogc
van ban Vira ban hanh da phai sira d6i do khdng phi hop. Cham dizt tinh trang siz
dung hinh thizc véin ban khong phdi la vian ban OPPL dé quy dinh cac néi dung
c6 tinh QPPL, nhdt la dat ra quy trinh, thi tuc, yéu cau khac véi quy dinh cua
phap ludt hién hanh. Tang cieong hiéu luc, hiéu qua viéc kiém soat quyén luc
phong, chéng tham nhiing, tiéu cue, “loi ich nhém”, “loi ich cuc bé” trong xdy
dung, ban hanh van ban QPPL. Nang cao trach nhiém cia cdc co quan, t6 chirc
phap ché cua cac Bg, nganh va dia phirong; kién toan té chizc phap ché, nang cao
nang luc, trinh dé chuyén mén va quan tam ché ds, chinh sach cho dji ngii cong
chizc phap ché; khdc phuc tinh trang din day, né tranh trach nhiém cia mét bg
phdn cong chizc phap ché. Tiép tuc lam tot cong tac truyén thdng vé chinh séch,
phap ludt; té chizc Ngay Phap ludt Viér Nam hang nam thiét thuc, hiéu qud.

- Nghién cizu, hoan thién cdc quy dinh vé tham quyén, trach nhiém kiém tra
van ban QPPL cua BS Tw phdp va cdc Bé, nganh, dia phurong. Quan tdm dau tu,
nang cao chat lirong nguon nhan lyc 1am cong tac kiém tra, ra sodt van ban. Tdang
cwong co ché giam sat va phan bién x& hi, vai tro giam sat cia Nhdn déan doi véi
cong tac xay dung, ban hanh vin ban QPPL. Tang cwong hoat déng kiém tra, dén
doc, chi dao, hwéng dan cua Bé Tuw phdp trong cong tdc kiém tra, Xir [y van ban,
dong thoi tang cuong cdng tac tw kiém tra van bdn cua cac B, nganh, dia
phirong. Ning cao hiéu qud, chdt lwong, Ky ludt, Ky cuong trong kiém tra vin ban
QPPL; xu ly nghiém, kip thoi té chire, cd nhdn dé xay ra sai pham trong xay dung,
ban hanh van ban QPPL.

- Ra soét, thé ché héa day di chii tricong, dwrong 161 ciia Bang vé hoat déng
ddu gia tai san, tao diéu kién cho hoat dong ddu gia tai san phat trién theo huéng
chuyén nghiép, cong khai, minh bach. Tdp trung sita doi, bé sung nhiing van dé
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mang tinh cap bach, khdc phuc so hd, chong chéo, thdo gé khé khdan, vieéng mdc,
tao co sé phdp Iy ddy du, dong bé, thong nhat, chdt ché cho viée té chire ddu gia
tai san, ngan chan hiéu qud va khac phuc triér d@é tinh trang tiéu cuc, vi pham
phap ludt trong hoat déng dau gia tai san; khdn tricong chuan bi, bdao dam chat
lirong dir &n Ludt sira doi, bo sung mét sé diéu cua Ludr Pdu gia tai san, trinh
Quac hdi cho Y kién tai Ky hop thit 6, théng qua tai Ky hop thiz 7. Kién toan doi
ngii dau gia vién, bao dam dii $6 heong va trinh dé chuyén mén, dao dirc nghé
nghiép. Cé cor ché, chinh sdach dé phéat trién té chize dau gia tai san ca vé quy mo
va chdt lwong; nang cao vai trd cua hiép héi trong ddao tao chuyén mén, giam sét
va thiic ddy dao dirc nghé nghiép. Pdy manh ing dung cdng nghé thdng tin,
khuyén khich ddu gia truc tuyén, nhat la doi véi tai san cdng, quyéen si dung dat
c6 gia tri lon. Tang cwong hiéu luec, hiéu qua quan 1y nha nwdc vé dau gid, thuwong
xuyén thanh tra, kiém tra, kip thoi phat hién, xi Iy cac sai pham, tiéu cuc trong
hoat déng ddu gia tai san.

- Téing cwong trach nhiém Cia cdc co quan, té6 chirc, C& nhan trong viéc
thuc hién gidm dinh t phdp, ndng cao hiéu qua phoi hep giita cdc co quan c6
tham quyén trong céng tac qudn 1y nha nuwéc vé gidm dinh tw phép. Thao gé kho
khdn, vieéng mdac, bao dam kinh phi, diéu kién hoat déng va ché dg, chinh sach
phU hop déi Véi hoat dong gidm dinh tw phdp. Nghién ciru, ra sodt, dé xuat viéc
stra doi, bé sung Ludt Gidm dinh tw phdp va cdc véin ban c6 lién quan nham dép
iNg tot hon yéu cau cdi cach te phdp va phong, chong téi pham, vi pham phap
lugt. Chu trong cong tac thanh tra, kiém tra, kip thoi phat hién, xi# Iy nghiém céc
vi pham trong hoat déng gidm dinh tw phdp. Lam tét cdng tac dao tao, boi dueong,
ting buwoc Kién toan déi ngii giam dinh vién, bao dam dii s6 lwong, cé trinh do
chuyén mén, dao dirc nghé nghiép ddap 1ing yéu cau thyec hién nhiém vu duroc giao.
Tiép tuc hoan thién co ché huy déng nguon luc d@é x& hgi hoa va phat trién linh
Vuce giam dinh tw phap.

2. Theo Nghi quyét sb 755/NQ-UBTVQHI15 ngay 27/3/2023 cua
UBTVQH vé hoat dong chat van tai Phién hop thir 21 caa UBTVQH khéa XV
(sau day goi 1a Nghi quyét s 755/NQ-UBTVQH15), lién quan dén linh vuc tu
phap dugc giao thuc hién cac nhiém vu nhu sau:

- Chi dao céc bg, nganh ban hanh ddy di cdc quy trinh gidm dinh, ban
hanh hodc hwéng ddn ap dung céac quy chudn chuyén mén cho hoat déng giam
dinh tw phdp. Chi dao Bé Tw phdp chii tri, phoi hop véi cac bg, nganh hizu quan
tong két cong tac giam dinh tw phdp.

- Lam ré cdc khé khan, vieong mdc, bdt cdp trong cong tac giam dinh, dinh
gid va dé xudt cac gidi phap khac phuc nham déap 1ing yéu cau gidi quyét cac vu
an noi chung va cac vy an hinh sw vé kinh té, tham nhiing, chirc vy noi riéng.
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- Chi dgo Uy ban nhan dan (UBND), Chu tich UBND thyc hién nghiém tlc
quy dinh cua Ludt Té tung hanh chinh vé viéc cung cdp tai lidu, chiing cir; tham
gia doi thogi; tham gia phién toa; thi hanh nghiém tlc ban an, quyér dinh hanh
chinh ciia Toa dn nhén dan dé c6 hiéu lyc phap ludr dé bao dam ky ludt, ky cuong
trong bg mdy nha nwéc va quyén, loi ich hop phép cia nguwoi dwoc thi hanh an
(THA); kién quyét xiz Iy trach nhiém nguwoi phai THA nhung cham thi hanh hogc
khéng thi hanh ban &n, quyét dinh cua Toa &n nhan dan.

+ Chi dao Bg Cong an, Bé Tw phdp, cdc b, nganh hizu quan phéi hop chat
ché véi Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan trong cong tac thu hoi tai san
bi that thoat, chiém doat trong cac vu &n hinh si vé kinh té, tham nhiing, chirc vu;
phéi hop té chic phién toa tryc tuyén.

B. TO CHUC THUC HIEN

Ngay sau khi UBTVQH ban hanh Nghi quyét, lién quan dén linh vyc
Tu phap, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da chi dao B6 Tu phap ban hanh
Quyét dinh s6 2528/QD-BTP ngay 27/10/2023 ban hanh K& hoach thuc hién
Nghi quyét sé6 853/NQ-UBTVQH15; Quyét dinh sé6 1000/QD-BTP ngay
09/6/2023 ban hanh Ké hoach thuc hién Nghi quyét s6 755/NQ-UBTVQH15.
Trén co s& do, Chinh phu da chi dao B§ Tu phap bam sat cac nhiém vu dugc
giao, thuong xuyén kiém dém, chi dao cac don vi, co quan lién quan vé tinh
hinh thuc hién cac nhiém vu va dat duoc nhiéu két qua tich cuc.

C. KET QUA THUC HIEN
. Vé linh vuc xay dwng, hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat
1. Cong tac chi dao, diéu hanh

Trong thoi gian qua, tinh hinh Kinh té - xa hoi trong nudc va quoc té co
nhiéu bién dong phuc tap, su bat 6n vé chinh tri cua thé gii. Trude tinh hinh do,
dudi su lanh dao cia Pang, Qudc hoi, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi da chi
dao cac co quan tap trung thé ché hoa kip thoi, day du, chinh xac nhimg dinh
huéng chinh sach caa Dang, Nha nuéc trong cong tac chi dao, diéu hanh. Tiép tuc
thuc hién tt cac nhiém vu tham muu hoan thién hé thong phap luat, nhat Ia trong
viéc chuan bi cac dy an luat, phap Iénh, du thao nghi quyét trinh Qudc hdi,
UBTVQH. Pam bao thuc hién dung tién do, chat lugng cac nhiém vu xay dyung
phap luat theo Ké hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cua UBTVQH
trién khai thuc hién Két luan sé 19-KL/TW cta B Chinh tri va Bé an dinh hudng
xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khda XV. T6 chuc thyuc hién ¢6 hiéu qua
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban Chap hanh Trung wong vé
tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam
trong giai doan mai. Bén canh do, tiép tuc quan triét cac bo, nganh siét chat ky
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luat, ky cuong, dé cao trach nhiém, nhat 1a trach nhiém cua nguoi dimg dau trong
cong tac xay dung phap luat theo yéu cau tai Nghi quyét sé 126/NQ-CP ngay
14/8/2023 cuia Chinh phu vé mot sé giai phap nang cao chat lwgng cong tac xay
dung, hoan thién hé théng phép luat va td chire thi hanh phap luat nham ngan ngtra
tinh trang tham nhiing, loi ich nhom, loi ich cuc bo.

Chinh phu tiép tuc d6i méi phuong thuc chi dao, don déc, kiém tra dé bao
dam tién do, chat luong céc dy an luat, phap Iénh, nghi quyét. Ngoai cac phién
hop Chinh phu thuong ky, Chinh phu thuong xuyén té chirc cac Phién hop chuyén
dé vé xay dyng phap luat! dé thao luan, cho y kién cac dé nghi xay dung va cac
du an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét, ddng thoi thao luan, thdng nhat nhiéu
giai phap dé nang cao chét luong cong tac xay dung va thi hanh phép luat. Lanh
dao Chinh phu, Thuong truc Chinh phu tang cudng lam viéc truc tiép véi cac bo,
nganh dé cho y kién, chi dao vé nhitng van dé Ién, phic tap, nhitng van dé con co
y kién khac nhau trong tirng du an luat, phép Iénh, dy thao nghi quyét trinh Quédc
hoi, UBTVQH. Tir d6 gop phan thdo g& nhitng khé khin, vudng méc, diém nghén
trong t6 chic thi hanh, bao dam quyén, loi ich hop phéap cia nguoi dan, tao diéu
kién thuan loi cho hoat déng dau tu, kinh doanh, khéi nghiép, doi méi sang tao,
gop phan thuc hién thang loi, kha toan dién nhiéu muc tiéu, nhiém vu phat trién
kinh té - x& hoi.

2. Két qua dat duoc

a) Vé trién khai thuc hién Ké hoach sé6 81/KH-UBTVQH15 ngay
05/11/2021 cua UBTVQH trién khai thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cua Bo
Chinh tri va B¢ an dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc
hoi khoa XV.

Can cu Két luan sé 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua Bo Chinh tri, Bé &n
s6 292-DA/PPQHI15 ngay 20/10/2021 ciia Pang doan Qudc hoi vé dinh hudéng
Chuong trinh xay dung phép luat nhiém ky Qudc hoi khda XV va Ké hoach sb
81/KH-UBTVQH15 cua UBTVQH, Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha di chi dao,
giao c4c bo, co quan ngang b tiép tuc thuc hién cac nhiém vu lap phap, dam bao
chat lugng, tién do. Bén canh d6, Chinh phu di giao B6 Tu phap phdi hop véi
Vin phong Chinh phu theo doi, d6n dbc thuc hién bang nhiéu hinh thac khéac nhau
dé dam bao tién do, chat luong?.

1 C4c Phién hop chuyén d& v& xdy dung phap luat thang: 8/2023, 9/2023, 11/2023, 01/2024, 02/2024, 03/2024,
412024, 5/2024.

2 Cac cong van sé: 1233/BTP-VDCXDPL ngay 03/4/2023, 1960/BTP-VDCXDPL ngay 17/5/2023, 4331/BTP-
VDCXDPL ngiy 19/9/2023; 4941/BTP-VDCXDPL ngay 16/10/2023; 5670/BTP-VDCXDPL ngay 21/11/2023.
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Theo Ké hoach s6 81/KH-UBTVQH15, Chinh phu duoc giao thuc hién 14
nhiém vu lap phép (nghién cau, ra soét). Két qua3, 04 nhiém vu hoan thanh nghién
Clru, ra soat va dugc dé xuat sira doi, bd sung cac luat hién hanh, dé dé nghi dua
vao Chuong trinh x4y dung luat, phap lénh cac nam tiép theo trong nhiém ky
Quéc hdi khoa XV*; 02 nhiém vu hoan thanh nghién ctru, ra soat, dé xuat sira doi,
bo sung luat hién hanh, d¢é dé& nghi dua vao Chuong trinh xay dung phap luat
nhiém ky Quéc hoi khéa XVI hoac thoi diém thich hop®; 05 nhiém vu di hoan
thanh viéc nghién ctru, ra soat va dé xuat xay dung luat méi®; 03 nhiém vu da
hoan thanh nghién ctu va dé xuét xay dung luat méi tai thoi diém thich hop’.

Bén canh do, thyuc hién Ké hoach sé 734/KH-UBTVQH15 ngay 22/01/2024
cia UBTVQH vé bd sung Ké hoach s 81/KH-UBTVQH15 vé trién khai thyuc
hién Két luan s6 19-KL/TW cta B6 Chinh tri va Dé an Dinh hudéng Chuong trinh
xay dyung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV, hién nay, Chinh phu dang xay
dung dy thao Quyét dinh cta Tha tudéng Chinh pha bé sung Phu luc Danh muc
phan cong co quan chi tri thuc hién nhiém vu xay dung phap luat nhiém ky Québc
hoi khda XV ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021
ctia Thu tudng Chinh pha ban hanh Ké hoach thuc hién Két luan sé 19-KL/TW
cua B Chinh tri va B¢ an ciia Pang doan Quéc hoi vé dinh huéng Chuong trinh
xay dung phép luat nhiém ky Québc hoi khoa XV

b) Vé tinh hinh thuc hién Chuong trinh xay dung luat, phap lénh va ban
hanh van ban quy dinh chi tiét

Trong thoi gian bao céo, Chinh phu di to chirc 08 phién hop chuyén dé
xay dung phap luat® va 09 Phién hop Chinh phu thuong ky, ban hanh 17 nghi
quyét; Thir tusng Chinh pha ban hanh 01 quyét dinh® phan cong co quan chu tri
soan thao céc luat, nghi quyét dé chi dao cac bo, co quan ngang bd day nhanh

® Bao céo s6 79/BC-CP ngay 05/3/2024 cua Chinh phu vé két qua trien khai thyc hi¢n Ké hoach s6 81/KH-
UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cua UBTVQH trién khai thuc hign Ket luan s6 19-KL/TW cia Bo Chinh tri va Bé an
dinh hudng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quoc hdi khda XV, gui Uy ban Thuong vu Quoc héi.

4 Gom: (1) Luat Tinh trang khan cap; (2) Luat Can bg, cong chic va Luat Vién chic; (3) Luat Xuat ban; (4)
Luat Buong sat.

5 Gom: (1) Luat Hoat dong chir thap do; (2) Luat Phong, chdng tham nhiing.

6 Gom: (1) Luat Tuong tro tu phap; (2) Luat diéu chinh vé tham gia hoat dong gin gitt hoa binh cua Lién Hop
qudc; (3) Phap lénh vé quan ly, bao vé khu di tich Lang Chu tich Hb Chi Minh; (4) Luat diéu chinh vé phong chay,
chira chay va ctru nan, cau ho; (5) Luat dleU chinh vé ham, cap ngoai giao; (6) So két cac Nghi quyet cua Qudc
hoi vé thi diém té chirc md hinh chinh quyén do thi, co ché, chinh sach dic thu va dé xuit sira d6i, bé sung hoic
ban hanh mai luat, nghi quyét.

7 Gom: (1) Luat dieu chinh vé ham, cap ngoai giao; (2) Nghién citu, xay dung van ban dieu chinh vé thu hoi
tai san bi that thoat, chieém doat khong qua thu tuc ket toi; (3) Luat Cu tra (nhiém vu 1ap phap méi duogc bo sung
vao Ké hoach 81).

8 Phién hop chuyén dé thang 9/2023, 11/2023, 12/2023, 01/2024, 02/2024, 03/2024, 4/2024, 5/2024.

¥ Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay 23/01/2024 cua Thu tuong Chinh phu phéan cong co quan chu tri soan thao,
thoi han trinh c&c du &n luat duoc diéu chinh trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2024.
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tién do, bao dam chat luong lap dé nghi, soan thao cac du an luat, phap lénh va
ban hanh vin ban QDCT. Bén canh d6, Chinh phu chi dao Bo Tu phéap phdi hop
v6i Vian phong Chinh phu, cac bo xay dung Bao cao to chuc trién khai thi hanh
cac luat, nghi quyét'; trinh UBTVQH dé nghi cua Chinh pha!! vé Chuong trinh
niam 2025, diéu chinh Chuong trinh nam 2024; xay dung du thao Quyét dinh ban
hanh Danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao van ban QDCT Luét Cac
té6 chuc tin dung va Luat Dat dai; té chuc 1am viéc truc tiép, hop véi cac bo dé
d6n dbc thuc hién Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh, ban hanh vin ban
QPCT; chi dao cac co quan td chuc kiém tra lién nganh va té chire kiém tra cong
vu tai cac b2 co nhiéu van ban cham, ng ban hanh.

Chinh phu chi dao Bo Tu phap tiép tuc phdi hop véi Vian phong Chinh phi
thuong xuyén theo ddi, don doc, kiém tra va béo cao Chinh pha vé tinh hinh xay
dung, ban hanh van ban QDCT tai c&c phién hop Chinh phu thuong ky va phién
hop chuyén dé xay dung phap luat; cong khai tinh hinh soan thao va cham, no ban
hanh vin ban trén Cong thong tin dién tir caa Chinh phu; thuong xuyén c6 vin
ban don doc cong tac trién khai thi hanh luat, phap lénh; to chic cac budi lam
viéc, kiém tra lién nganh® va to chtc cac cudc hop véi cac bo, co quan ngang bo
nham trao doi, thao luan, dé ra cac bién phap xt Iy mot s6 kho khin, vuéng mac
trong trién khai thuc hién cong tac. Theo d6, tir ddu nam 2024, Chinh pha, Thu
twong Chinh phua va cac bo ¢d nhiém vu ban hanh 49 van ban QDCT céc luat da
c6 hiéu luc (21 nghj dinh, 02 quyét dinh, 26 thdng 7). Tinh dén ngay 05/05/2024,
da ban hanh dugc 37 van ban (17 nghi dinh; 20 théng ti), cOn ng ban hanh 12 van
ban (04 ngh; dinh, 02 quyét dinh, 06 théng tuw) QDCT 06 luat, nghi quyét di co
hiéu luc.

¢) Vé ra soét, hoan thién quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, quyén han, t6
chtc bo may, can bo, cong chirc 1am cong tac phap ché

Nham nang cao hiéu qua cdng tac phap ché, Chinh phu da giao Bo Tu phap
chu dong, kip thoi nim théng tin, tong két, so két, kiém tra té chirc va hoat dong
phap ché cua céc b, nganh, dia phuong, doanh nghiép nha nuéc. Tur do, dé xuat
c4c giai phap nang cao chat luong cong tac phap ché, taing cuong vai tro cia nguoi
dung dau trong viéc chi dao cong tac phap ché, kién toan t6 chac phap ché, tao
diéu kién vé ngudn lyc cho cong tac phap ché tai co quan, don vi. Trong nim
2023, B Tu phap di to chic Hoi nghi d6i thoai va tap huan nghiép vu phap ché

1 B4o cao s6 80/BC-CP ngay 05/3/2024 vé viéc to chuc trién khai thi hanh cac luat, nghi quyét duoc Qudc hoi
théng qua tai Ky hop thir 6 va Ky hop bat thuong lan thir 5.

11 Ty trinh s6 82/TTr-CP ngay 05/3/2024.

2B§ Y t, Bo Gido duc va Pao tao, BO Vin hoa, Thé thao va Du lich, By Ké hoach va Pau tu, By Gido duc
va DPao tao, B6 Nong nghiép va Phét trien ndng thon, B Lao dong - Thuong binh va Xa hi.
13 By Quéc phong, Bo Giao thdng van tai, Thanh tra Chinh phu.
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nam 2023 khu vuc phia Bic va phia Nam; phdi hop voi Bo Thong tin va Truyén
thong va Bo Giéo duc va dao tao t6 chiac 02 Hoi nghi giao ban sinh hoat céng tac
phap ché... nham trao doi cac kho khan, vudng mic va dé xuat cac giai phap thao
g& cong tac phap ché, ting cuong ning luc cho nguoi lam cong tc phap ché tai
cac bd, nganh, dia phuong.

Bén canh d6, ngay 18/5/2024, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh s6
56/2024/ND-CP Nghi dinh sta d6i, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh sb
55/2011/NB-CP ngay 04 thang 7 nam 2011 cta Chinh phu quy dinh chirc nang,
nhiém vy, quyén han va té chac bo may cua to chic phap ché. Theo do, bd sung
cac quy dinh mai vé kién toan té chirc, bo may phap ché, quy dinh rd chic ning,
nhiém vu cua to chtrc phap ché, ngudi dimg dau cac bo, nganh, dia phuong, doanh
nghiép nha nudc d6i véi cong tac phap ché, tiéu chuan hoa ngudi lam cong tac
phap ché qua quy dinh chiic danh phap ché vién, bo sung ché do hd trg cho ngudi
lam cdng tac phap ché...

d) V& nghién ctu sira d6i Luat Ban hanh van ban QPPL va cac van ban
huéng dan thi hanh

Nham nang cao chat luong ban hanh vin ban QPPL, dap tng yéu cau thuc
tién dat ra, Chinh phu da giao B6 Tu phap chu tri phdi hop véi Vian phong Chinh
pht va cac bo, co quan co lién quan nghién ctu, sira d6i, bo sung Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu QDCT mét s6 diéu va bién phap
thi hanh Luat Ban hanh vin ban QPPL va Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 cua Chinh phu stra d6i, bd sung mét sé diéu caa Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 caa Chinh phu QDCT mét sé diéu va bién phap
thi hanh Luat Ban hanh van ban QPPL. Hién nay, du thao Nghi dinh da duoc
thanh vién Chinh pha cho y kién, Bo Tu phap dang phdi hop véi Vian phong Chinh
phu dé giai trinh, tiép thu y kién di vai du thao.

Bén canh do, thuc hién Ké hoach sé 1981-KH/DPQHI15 ngay 23/10/2023
cua Pang doan Quéc hoi, Ké hoach s6 2142-KH/BCP ngay 05/01/2024 cua Ban
Chi dao xay dung Dé an d6i méi, hoan thién quy trinh xay dung phap lut chuyén
nghiép, khoa hoc, kip thot, kha thi, hiéu qua, Chinh phu da chi dao Bo Tu phap
cha tri, phdi hop véi céc bo, nganh, dia phuong xay dung Béo cao danh gia thuc
trang va kién nghi d6i mai, hoan thién quy trinh xay dung phép luat. Trong do,
viéc danh gia thuc trang quy trinh xay dung phap luat phai dam bao mot cach
trung thuc, toan dién, cac luan diém dua ra déu duoc chang minh bang céc dan
chung, sb liéu cu thé, phi hop vai bdi canh trong nudc, qubc té va cé tinh kha thi.
Theo d6, ngay 09/4/2024, Chinh phu da c6 Bao co sé 134/BC-CP vé danh gia
thuc trang va kién nghi d6i méi, hoan thién quy trinh xay dung phap luat giri Ban
chi dao xay dung Dé an cua Pang doan Qudc hoi.
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d) V& cong tac truyén thong vé chinh sach, phap luat; t6 chac Ngay Phap
luat Viét Nam hang nam thiét thuc, hiéu qua

Cong tac truyén thong chinh sach c6 tic dong 16n dén x& hoi trong qué trinh
xay dung van ban QPPL duoc thuc hién bai ban, nghiém tlc va dat dugc mot sb
két qua tich cuc nhu: (i) Nhan thic ctia cac cap ty dang, chinh quyén vé cong tac
truyén théng du thao chinh sach di c6 sy chuyén bién; gan két viéc trién khai thuc
hién hoat dong truyén théng du thao chinh sach véi xay dung, hoan thién
VBQPPL va viéc thuc hién nhiém vu chinh tri quan trong cua co quan, ban, nganh,
doan thé trung wong va dia phuong; (ii) Hoat dong truyén théng du thao chinh
sach dd duogc c4c bo, nganh, dja phuong quan tdm chi dao t6 chuc trién khai thuc
hién'*, budc dau tao diéu kién dé ngudi dan, doanh nghiép tham gia gop y, phan
bién trong qua trinh xay dung chinh sach phap luat; (iii) Nhiéu co quan chu tri
soan thao di chu dong hon trong ban hanh Ké hoach truyén théng cho tirng dy &n
luat!® va to chuc céc hoat dong truyén théng du thao chinh sach véi hinh thuc,
hoat dong kha phong pht'® dé cac du thao chinh sach dan dén duoc dbi twong tac
dong, nguoi dan va doanh nghiép, gop phan nang cao chat luong vian ban, tiang
cuong cong khai, minh bach noi dung du thao va tao dong thuan xa hoi trong thuc
thi van ban khi duoc ban hanh.

Van ban phap luat méi dugce thong qua duoc cac b, nganh, dia phuong
quan tam chi dao viéc quan triét, phd bién dudi nhiéu hinh thiic phi hop véi tinh
hinh, diéu kién thuc tién; thé hién su chuyén bién trong nhan thirc caa céc cap uy
dang, chinh quyén vé tam quan trong cua viéc pho bién, quan triét cac luat, phéap
lénh mai duoc ban hanh. Bén canh viéc ap dung hinh thac truyén thong, diém méi
trong cong tic PBGDPL la da day manh ung dung cong nghé thong tin, chuyén

14 Mot s6 bd, nganh, dia phuong da cha dong ban hanh Ké hoach thyc hién truyén théng du thao chinh sach co
tac dong 16n trong qué trinh xay dung VBQPPL hozc 1ong ghép noi dung nay trong Ké hoach hoat dong nam cua
bo, nganh, dia phuong. Nam 2024 da c6 mot s6 bg, nganh da ban hanh Ké hoach bao gébm: B Cong Thuong, Bo
Tu phap, Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon, Bo Tai nguyén va Mai trudng, B Noi vu, Bo Giao thong van
tai, B6 Thong tin va Truyén thong, Uy ban trung wong Mit tran T4 qudc Viét Nam, Bo Xay dung, Thong tan xa
Viét Nam, Bo Ké hoach va Pau tu; cac dia phuong bao gdbm: An Giang, Ha Noi, Quang Ngdi, Tay Ninh, Binh
Duong, Lao Cai, Thai Binh, Long An, Binh Thuan, Tién Giang, Vinh Phtc, H6 Chi Minh, Kién Giang, ...

15 M6t s b, nganh chu tri soan thao da ban hanh va thuc hién ké hoach truyén thong riéng cho ting du an luat
nhu: BO Y té, Bo Tai nguyén va Moi truong, Bo Noi vy, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich, Bo Tu phap. Bén canh
viéc truyén théng céc dy thao VBQPPL do trung wong ban hanh, mot s dia phuong da chi dong ban hanh ké hoach
t6 chuc truyén thong du thao chinh sach, du thao VBQPPL riéng nhu: Ha Noi, Quang Ngii, Tay Ninh, Binh Duong,
Lao Cai, Thai Binh, Long An, Binh Thuén, Tién Giang, Vinh Phuc, Hd Chi Minh, Kién Giang, Pa Nang, Binh Phudc,
Quang Nam, Ba Ria - Viing Tau, Ninh Binh,... trong d6, thanh phé Ha Nai ban hanh Ké hoach sé 52/KH-UBND ngay
16/02/2023 vé ting cudng thong tin, tuyén truyén dy thao chinh sach dé xuit xay dung Luat Thu dé (sira doi).

16 Nhu: Xay dung noi dung, tai liéu truyén thong du thao chinh sach dé cung cép cho co quan béo chi thyc hién
truyén thong hoc td chirc hoi thao, din dan, déi thoai vé du thao chinh sach phép luat; xac dinh dia chi, dau mdi
phdi hop, cung cip noi dung truyén théng du thao chinh sach. Nhiéu hoat dong truyén théng dy thao chinh séch
da duoc t chuc voi hinh thirc phong phu, da dang; da huy dong dugc cac co quan béo chi, truyén thong, cac to
chac chinh tri - xa hoi, luat su, luat gia, nha khoa hoc tham gia gop y, phan bién du thao chinh séch.
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d6i sb, pho bién trén cac phuong tién thong tin dai ching nham giip Nhan dan
tiép can nhanh chéng, kip thoi, rong réi noi dung cac van ban.

Viéc td chuc cac hoat dong huong ing Ngay Phap luat Viét Nam duoc thuc
hién c6 hiéu qua, thiét thuc. Bén canh cac hinh thuc truyén théng nhu to chirc hoi
nghi, hoi thao, bién soan tai liéu vé Ngay Phap luat Viét Nam, cac bd, nganh, dia
phuong da chu trong dén viéc trién khai cac hoat dong huong tng Ngay Phap luat
Viét Nam trén phuong tién thong tin dai chiing, Céng/Trang thong tin dién tir”?
Pic biét, nam 2023, Bo Tu phap da tham muu Hoi dong phdi hop PBGDPL trung
wong t6 chirc thanh cdng Hoi thi Hoa giai vién gioi toan qubc lan thir IV, déng
thoi t6 chitc Chuong trinh binh chon, vinh danh “Guong sang Phap luat” nham
biéu duwong, ton vinh cac c4 nhén tiéu biéu trong cdng tac xay dung, thi hanh phap
lut, qua d6 lan toa nhitng hinh anh dep, nhiing tim guong anh diing, dtc hy sinh
cua céng dan va can bg, cong chuac trong su nghiép xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam va nang cao hiéu qua PBGDPL, lan toa tinh than thuong
tén Hién phap va phap luat; Bo Qudc phong té chic khai treong Co so dit lidu
van ban phap luat quan sy, qudc phong va Giao luu nghé thuat véi chii dé “Lan
toa tinh than thugng ton phap luat”; Bo Cong an to chirc LE huong tng Ngay Phép
luat Viét Nam nam 2023; B6 Cong Thuong to chizc Hoi nghi tap huan vé k§ ning
truyén thong du thao chinh sach... Cac dja phuong té chuc cac hoat dong huong
tng Ngay Phap luat Viét Nam c6 diém nhan; trong dé c6 t6 chtc céc cudc thi
truc tuyén tim hiéu phép luat.

3. Ton tai, han ché va nguyén nhan

a) Ton tai, han ché

- Bén canh két qua dat dugc, cong tac nghién ctu, ra soat phap luat van gap
mot s6 kho khin, vuéng mac nhu mot s6 bao cao nghién ctru con chua sau sac
hoic chua xac dinh duoc cu thé thoi gian sta doi, dinh hudng stra d6i theo yéu
cau dat ra tai Ké hoach s6 81/KH-UBTVQH15, mét s6 nhiém vu cham tién do
theo thoi han dit ra tai Ké hoach sé 81/KH-UBTVQH15.

Viéc xay dung, ban hanh van ban QDCT thi hanh luat, nghi quyét cua Quéc
hoi van chua dugc khac phuc triét dé, tinh dén nay, van con 12 van ban thudc

17 Truyén thong vé Ngay Phap luat Viét Nam qua mang vién théng, mang xa hoi; thong qua cac cugc thi tim
hiéu phap luat (thi san khau, thi truc tuyén), toa dam giao luu, ddi thoai chinh sach, phap luat; 1ong ghép trong cac
hoat dong van hoa, vin nghg, thé thao; to chirc phat dong thi dua va khen thuong huong ang Ngay Phap luat Viét
Nam; xay dung phong su truyén hinh vé Ngay Phap luat Viét Nam; t6 chirc tu van phap luat, tro gitip phap 1y luu
dong, PBGDPL tai viing séu, viing xa; to chire dbi thoai chinh sach véi nguoi dan va doanh nghiép; to chic trinh
dlen van nghg, tiéu pham phap luat; PBGDPL trong nha truong; t6 chirc trién 1am hinh anh, tai lieu Vvé xay dung,
t6 chirc thi hanh phap luat; t6 chuc su kién truyen thong phap luét tai cong ddng, nhém nong cdt; t6 chirc 1am diém
Ngay Phap luat Viét Nam tai mot sé don vi cip x4 va cip huyén; Iong ghép huong ung Ngay Phap luat Viét Nam
v6i Ngay dai doan két toan dén toc, ngay toan dan bao vé an ninh T4 qudc; thé hién su sang tao trong khai thac co
hiéu qua ta sach phap luat va cong tac hoa giai va chuan tiép can phép luat. ..
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trach nhiém QDCT cua Chinh phu, cac b chwa duoc ban hanh (bao gom: 04 nghi
dinh, 02 quyét dinh, 06 théng tue)®.

- Mot sé co quan chu tri soan thao VBQPPL chua thuc su quan tam thuc
hién viéc truyén thong chinh sach; chua xay dung ké hoach, tai liéu truyén théng
du thao chinh séch, hinh thac truyén thong chua phong pha (chil yéu dugc thuc
hién théng qua hinh thuc t6 chac hoi thao, toa dam, hoi nghi 1ay y kién).

b) Nguyén nhan chu yéu

- Lanh dao mét sd co quan chua that sy quan tam ding muc vé vai tro, tim
quan trong cua cdng tac xay dung phap luat; ngudn luc tai chinh, nhan luc cho
cong tac xay dung phap luat chua twong xtng véi tinh chat, mac d6 cua cong tac.

- Céc bo, co quan ngang bo vira phai to chic trién khai thi hanh luat, phap
[énh va ban hanh vin ban QDCT, vira phai tap trung ngudn luc cho cdng tac soan
thao, trinh cac du an luat, phap lIénh theo Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh
hr?lng nam. Déng thoi, ra soat stra doi, bd sung cac van ban QPPL hién hanh dé phu
hop véi thuc tién va yéu cau trién khai thi hanh céc luat, nghi quyét mai ban hanh.

Chinh pht, Thu tuéng Chinh pha, cac bg, co quan ngang bo phai xay dung,
ban hanh van ban dé QDPCT mot s6 luong 16n ndi dung duoc giao trong khi d6 thoi
gian ban hanh gap®® dan dén khé khan trong viéc bao dam co hiéu luc dong thoi
ctia vin ban QDCT véi luat, nghi quyét duoc Québc hoi ban hanh?°. Nhiéu van dé
khd, phuc tap khdng thé quy dinh trong luat, giao xudng Chinh pha, Thu tudng
Chinh pha ¢é QDCT dan dén kho khin trong viéc to chirc soan thao, ban hanh?..

- Truyén théng du thao chinh sach 1a nhiém vu mai, nhay cam, do d6 mot
s6 bo, nganh, dia phuong con lung ting trong trién khai thuc hién. Bén canh do,
1anh dao mot s6 co quan, don vi, dia phuong nhan thic chua day du, toan dién vé
vai tro, tam quan trong cua truyén thong dy thao chinh sach trong qué trinh soan
thao VBQPPL, nén chua thuc su quan tdm lanh dao, chi dao sat sao cong tac nay.

18 Tinh dén ngay 05/05/2024.

19 |_yat Pat dai nam 2024 dugc thong qua ngay 18/01/2024, dén giita thang 02/2024 méi cong bé chinh thirc,
tuy nhién noi dung giao Chinh phu quy dinh chi tiét tai Biéu 190 vé hoat dong lan bién s& c6 hiéu lyc tir 01/4/2024
(chi c6 hon 1 thang dé Chinh phu ban hanh nghi dinh quy dinh chi tiét). Luat Cac Té chirc tin dung nam 2024
duoc thong qua ngay 18/01/2024 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/07/2024.

20 (1) Luat Nha ¢: Chinh phu ban hanh 03 nghi dinh, Thu twéng Chinh phii ban hanh 01 quyét dinh, Bo truong
Bo Xay dyng ban hanh 01 thong tu, Bo truéng Bo Qubc phong ban hanh 01 thong tw, B truéng Bé Cong an ban
hanh 01 théng tu quy dinh chi tiét 70 ndi dung duoc giao trong luat. (2) Luat Dt dai: Dy kién Chinh phu ban hanh
09 nghi dinh, B truong Bo Tai nguyén va Méi truong ban hanh 04 théng tu, Bo truong Bo Tai chinh ban hanh
01 thong tw, B truong Bo Noi vu ban hanh 01 thong tu quy dinh chi tiét 106 noi dung duoc giao trong luat.

21 Vi du: mot s6 noi dung méi hoac phuc tap can thoi gian nghién cau ky ludng dé bao dam tinh kha thi nhu
vén dé diu gia quyen st dung m4, s6 vién thong, tén mién qudc gia Viét Nam “.vn”, co ché dau thiu, dat hang,
giao nhiém vy cung cip dich vu vién théng cong ich phai nghién cau, hoi thao nhiéu 1an dé tim phuong an kha thi
va theo ké hoach phai trinh Chinh phu ban hanh dé kip c6 hiéu lec thi hanh cuing véi Luat tai thoi diém 01/7/2024.
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4. Giai phéap, kién nghi

- Chinh phu tiép tuc chi dao cac b, co quan ngang b tap trung hon nira
viéc nghién ctru, ra soat dé kién nghi sira doi, bd sung hodc nghién ciru, dé xuét
xay dung méi cac vin ban QPPL duoc giao tai Quyét dinh s 2114/QD-TTg ngay
16/12/2021 cua Tha tudng Chinh pha ban hanh Ké hoach thuc hién Két luan sé
19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctua Bo Chinh tri vé dinh huéng Chuong trinh xay
dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV, trong do, nang cao trach nhiém cua
nguoi dimg dau co quan dugc giao chu tri thyc hién nhiém vy lap phap bao dam
dung tién do, chat lwong. U tién nghién ctu xay dyng, trinh cac dy an luat, phap
lénh duogc giao tai Quyét dinh s6 2114/QD-TTg, dic biét ddi véi cac du &n luat
da dugc Chinh phu béo cdo UBTVQH sé lap dé nghi dua vao trong Chuong trinh
nam 2024 - 2025.

Thuc hién nghiém céc giai phap da duoc néu tai Chi thi s6 43/CT-TTg ngay
11/12/2020 caa Tha teéng Chinh phu vé nang cao chat luong cong tac xay dung,
hoan thién hé thong phap luat va ting cuong hiéu qua thi hanh phap luat, Nghi
quyét sé 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 cua Chinh phu vé mot s6 giai phap nang cao
chat luong cong tac xay dung, hoan thién hé thong phéap luat va té chic thi hanh
phap luat nham ngan ngtra tinh trang tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhém, cuc bo.

- Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu tiép tuc quan tam chi dao, cac bo ting
cuong ky luat, ky cuong trong cong tac xay dung, ban hanh van ban; Nghién cuu
sém xay dung, trinh ban hanh hoic ban hanh theo tham quyén cac van ban QDCT,
hudng dan thi hanh, bao dam chét lugng, tién do cua vin ban, dic biét 1a vin ban
QBCT cac dao luat quan trong nhu: Luat Dat dai, Luat Bao vé quyén loi nguoi
tiéu ding, Luat Hop tac xa, Luat Giao dich dién tor, Luat Gia, Luat Cac to chuc
tin dung...

- Qudc hoi, UBTVQH khi xem xét cho y kién, théng qua cac luat, nghi
quyét bao dam khoang thoi gian cé hiéu luc cua luat, nghi quyét ¢é Chinh phu,
cac co quan c6 lién quan c6 du thoi gian ban hanh vin ban QDCT, hudéng dan thi
hanh luat, nghi quyét.

- Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cua Quédc hoi va cac dai bieu Qudc hoi da
tham gia xay dung cac luat, nghi quyét tiép tuc phdi hop chat ché véi Chinh phu,
cac bo, co quan ngang bo trong qua trinh trién khai thi hanh va ban hanh van ban
QPCT, hudng dan thi hanh cac luat, nghi quyét. Uy ban Phap luat phdi hop chit
ché vai Bo Tu phap, Van phong Chinh phu va cac co quan lién quan trong qua
trinh xay dung Dé an D6i méi, hoan thién quy trinh xay dung phap luat chuyén
nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua va nghién ciu sira d6i, bo sung Luat
Ban hanh van ban QPPL.
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- Tiép tuc nang cao nhan thirc V& vi tri, tim quan trong caa cong tac truyén
thong du thao chinh sach phéap luat, dong thoi xac dinh day 1a trach nhiém cia co
quan chu tri soan thao VBQPPL. Phat huy vai trd cua thanh vién Hoi dong phoi
hop PBGDPL céc cip trong cdng tac chi dao, huéng dan va truyén théng du thao
chinh séch phép luat lién quan dén nganh, linh vuc minh.

I1. V& linh vuc Kiém tra vin ban quy pham phap luat
1. Cong tac chi dao, diéu hanh

Trén co s& quan triét thuc hién Nghi quyét sé 853/NQ-UBTVQH15 ngay
30/8/2023 ciia UBTVQH khoa XV, Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu tiép tuc chi
dao cac bo, nganh, dia phuong tiép tuc ¢y manh viéc thuc hién cé hiéu qua cong
tac kiém tra, ra soat van ban QPPL?? v&i céc giai phap chu yéu nhu: (i) Quan triét
yéu cau “Tang cudng Kiém tra, giam sét, xur Iy van ban QPPL trai phap luat; siét
chat ky luat, ky cuong, dé cao trach nhiém, nhat 12 trach nhiém nguoi dting dau,
kién quyét chdng tiéu cuc, "loi ich nhém™ trong cong tac xay dung phap luat” theo
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 caa Hoi nghi 1an tha séu BCH Trung
wong Pang khoa X111 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén
x& hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi”’; Thuc hién nghiém tac quy dinh
vé hoat dong xay dung, kiém tra, ra soat van ban QPPL; Lanh dao, chi dao viéc
xay dung, ban hanh, kiém tra, ra soat van ban QPPL theo hudng thuc chat, bam
s&t, phu hop véi thuc tién, gan két vai xay dung va theo ddi thi hanh phap luat dé
kiém soat, nang cao chat luong xay dung, ban hanh vin ban QPPL dap ung hiéu
qua yéu cau quan 1y nha nudc, phat trién kinh té - x& hoi; (ii) Thuc hién c6 chat
luong, hiéu qua cong tac kiém tra van ban QPPL theo ding tham quyén, trach
nhiém dé dam bao viéc xay dung, ban hanh van ban c6 co s phap 1y, ding tham
quyén, noi dung kip thoi phat hién, tu xir Iy van ban co quy dinh trai phap luat,
nhat 13 cac van ban lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh, quyén va loi
ich chinh dang cta ngudi dan, doanh nghiép; (iii) Tap trung ra soat hé théng van
ban QPPL theo Nghi quyét s6 101/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ky hop thir 5, Quéc
hoi khoa XV, trong tdm 1a 22 linh vuc cu thé va cac linh vuc khac dd duoc cac
doan kiém tra, giam sat, thanh tra, Kiém toan, cic co quan diéu tra, truy to, xét xir,
THA kién nghi, d& xuat hoic c6 nhiéu vudng mac duoc cac dia phuong, nguoi
dan, doanh nghiép kién nghi (duoc xac dinh tai Nghi quyét) dé phat hién, xac
dinh cu thé nhitng quy dinh c6 mau thuin, chong chéo, so ho, bat cap, nhiing van
dé vudng mic trong cac luat va van ban dudi luat c6 lién quan; kip thoi chi dao

22 Chi thj s6 43/CT-TTg ngay 11/12/2020 cua Thi tuéng Chinh phii vé nang cao chét lwgng cong tac xay dung,
hoan thién hé théng phap luat va ting cudng hiéu qua thi hanh phap luat; Két luan caa Tha tuéng Chinh phi Pham
Minh Chinh tai Hoi nghi cia Chinh phii vé cong tac xay dung va hoan thién thé ché (theo Thong bao s6 273/TB-
VPCP ngay 22/10/2021 cia Vin phong Chinh pha); Cong van sé 301/TTg-PL ngdy 06/4/2022 cua Thi tuéng
Chinh phu vé cong tac xay dung thé ché, phap luat.
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stra d6i, bd sung theo tham quyén cac vin ban duédi luat khéng con phu hop hoic
kién nghi Quéc hoi sira ddi, bo sung, ban hanh mai cac luat, nghi quyét cé lién
quan; (iv) Tiép tuc nghién ctu, hoan thién cac quy dinh cé lién quan, truc tiép 1a
nghién cau, xay dung trinh Chinh phu dy thao Nghi dinh stra d6i, bd sung Nghi
dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy chi tiét mot sb diéu va bién phap thi
hanh Luat Ban hanh van ban QPPL va Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 stra d6i, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, trong
d6 tap trung vao cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc xay dung van ban QPPL; tham
quyén, trach nhiém cua Bo Tu phap va cac bo, quan ngang bo, UBND cap tinh
trong kiém tra, ra soat van ban QPPL dé pht hop véi tinh hinh thuc té va yéu cau
nhiém vu.

2. Két qua dat duoc
a) Vé cong tac kiém tra van ban quy pham phép luat

V6i vai tro 1 co quan tham muu, giap Chinh phu théng nhat quan ly nha
nudc vé cdng tac kiém tra van ban QPPL, trong thoi gian béo céo, B Tu phap d4
tham muu thyc hién viéc kiém tra vin ban do céc co quan cap bd va chinh quyén
cap tinh ban hanh theo cac chuyén dé: (i) Chuyén dé vé cac van ban lién quan dén
viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan Iy thi truong bat dong san va phat
trién nha & x& hoi giai doan 2015 - 2023; (ii) Chuyén dé vé cac van ban lién quan
dén viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé ddi mai hé thong té chac va quan 1y,
nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong caa cac don vi su nghiép cong lap giai
doan 2018 - 2023; (iii) Chuyén dé vé cac vin ban QPPL c6 quy dinh thu tuc hanh
chinh trai tham quyén®. Chu tri, phéi hop véi Bo Tai chinh, Bd Noi vu t6 chic
cac Poan kiém tra lién nganh kiém tra tinh hinh thyc hién cong tac kiém tra, ra
soat, hé thong hoa van ban QPPL tai 03 co quan cap bo va 06 UBND cap tinh?.
T6 chirc vé Kiém tra vin ban theo dia ban tai UBND céc tinh: Nghé An, Kién
Giang, Ninh Binh va TP. Hai Phong.

Cong tac kiém tra van ban QPPL theo tham quyén ctua Bo Tu phap duoc
thuc hién kip thoi, dong bo, linh hoat (théng qua viéc Kiém tra thuong xuyén va
kiém tra theo chuyén dé, linh vuc, dia ban), theo sat sy phan &nh, kién nghi cua
co quan bao chi, ngudi dan, to chirc; kip thoi phét hién, két luan, xt Iy chinh xac
cac van ban c6 quy dinh khdng phu hop, dam bao su chu dong trong phan tng
chinh sach phap luat, timg budc gan két cong tac kiém tra van ban cua Chinh pha

2 Theo Quyét dinh s6 2179/QD-BTP ngay 08/9/2023 va Quyét dinh sb 2920/QD-BTP ngay 14/12/2023 cua
B truong Bo Tu phap.

24 By Y té, Bo Nong nghiép va phaét trién ndng thon, Thanh tra Chinh phu; UBND cac tinh: Lang Son, Vinh
Phuc, Gia Lai, Kon Tum, Ninh Thuan, Binh Thuan.
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véi cong tac kiém tra cua Bang, cong tac giam sat caa Québc hoi, gop phan nang
cao chat lwong va hiéu qua thuc thi cac quy dinh cua phap lut.

Viéc don dbc xir Iy ddi véi van ban trai phéap luat ludn duoc chu trong thuc
hién sau sat, hiéu qua, nhat 1 cac vin ban c6 quy dinh gay tré ngai, bat loi cho
viéc thuc hién cac quyén, loi ich hop phép cia nguoi dan, to chirc, qua d6 han ché
t6i da sb van ban co quy dinh trai phéap luat cham duoc xu ly.

Trong thoi gian béo c40%, Bo Tu phap di tiép nhan, phan loai dé kiém tra
theo tham quyén cua Bo truang Bo Tu phap d6i voi 2.100 vin ban (gom 320 van
ban cua cac b, co quan ngang bo; 1.780 vin ban cua chinh quyén dia phuong cp
tinh); ban hanh Két luan kiém tra d6i voi 97 van ban c6 quy dinh trai phap luat
(gém 21 vin ban cua c4c bd, co quan ngang bd, 76 vin ban cua chinh quyén dia
phuong cap tinh), trong d6 c6 14 van ban khdng phai 13 van ban QPPL nhung c6
chtta QPPL; theo ddi, d6n dbc co quan ban hanh van ban hoan thanh viéc xir ly
d6i voi 94 vin ban co quy dinh trai phap luat da duoc Bo Tu phap két luan trong
nam 2023 va dau nam 2024. Cac van ban con lai dang duoc Bo Tu phap theo doi,
d6n déc, phdi hop co quan ban hanh xur 1y theo dung quy dinh.

Bén canh do6, dé gop phan nang cao ning luc cho ddi ngii cong chirc lam
cong tac xay dung, kiém tra, ra soat, hé théng hoa van ban QPPL tai cac bo, nganh,
dia phuong, B Tu phap di cu nhiéu luot cong chic 1am bao cdo vién tap huan
k§ ning nghiép vu kiém tra, ra soét, hé théng hoa van ban QPPL do cé4c bg, nganh,
dia phuong to chire; huéng dan, giai dap cac kho khin, vudng mac vé chuyén
mon, nghiép vu Kiém tra, ra soat vian ban QPPL cho cac bo, nganh, dia phuong
thong qua cac hoi nghi, hoi thao tai dia phuong vé cac cong tac néu trén; bién
soan, phat hanh cac cuén sach nghiép vu vé kiém tra, ra soat, hé théng hoa vin
ban QPPL dé phuc vu cho viéc nghién ciu, tham khao, rat kinh nghiém, phong
tranh viéc xay dung, ban hanh vin ban khong dung quy dinh phéap luat?®.

b) V& ra soét hé théng van ban QPPL theo Nghi quyét s 101/2023/QH15
ngay 24/6/2023 ky hop thir 5 cia Quéc hoi khda XV

V6i vai tro 1a Co quan thuong truc Té6 Cong tac cua Tha tuéng Chinh pha
Vvé ra soat van ban QPPL thuc hién Nghi quyét s6 101/2023/QH15 ngay 24/6/2023
cua Qudc hoi, Bo Tu phap da tap trung, tich cuc chi dong tham muu, gitp T6
Cong tac huong dan, chi dao cac bo, co quan ngang bd, UBND dia phuong va cac
co quan, t6 chuc c6 lién quan to chuc trién khai thuc hién ra soét hé thong vin
ban QPPL, ¢am bao chat luong, hiéu qua nhiém vu ra soat, phat hién, xac dinh cu

25 Tir 01/9/2023 dén 30/4/2024.

2 Cac cudn sach: “Quy dinh phap luat hign hanh va mét s6 ky ndng co ban vé kiém tra, xir 1y van ban quy
pham phap luat”; “Quy dinh phap luét hi¢n hanh va mot so ky nang co ban vé ra soat, hé thong hoa véan ban quy
pham phap luat”; “S6 tay tinh hudng nghiép vu kiém tra, xir Iy van ban quy pham phap luat”.
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thé nhitng quy dinh c6 mau thuan, chong chéo, so hd, bat cap, nhitng van dé vudng
mac trong cac luat va van ban dudi luat co lién quan dé xu 1y theo yéu cau tai
Nghi quyét caa Quédc hoi?’. Ngay 20/10/2023, Chinh phu da c6 Béao céo sd
587/BC-CP cua Chinh phu trinh Quéc hdi tai Ky hop thtr 6 vé két qua ra soat hé
théng van ban QPPL thyuc hién Nghi quyét s6 101/2023/QH15.

Trén co s& nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét s6 110/2023/QH15 cua Qudc
hoi, trén co s phdi hop ciia cac co quan hiru quan, ngay 10/4/2024, Chinh phu da
c6 B4o cdo sd 135/BC-CP vé két qua thuc hién Nghi quyét sé 110/2023/QH15
Ky hop thtr 6, Qudc hoi khda XV vé xem xét, xur ly két qua ra soat hé thong vin
ban QPPL giri Quéc hoi.

3. Ton tai, han ché va nguyén nhan
a) Ton tai, han ché

- COng tac kiém tra theo tham quyén tai mot sé co quan cap bo va cap tinh
chua day du, kip thoi, thuong xuyén, chét lugng tu kiém tra va kiém tra theo tham
quyén con han ché, dan dén viéc chua phat hién kip thoi van ban c6 quy dinh tréi
phap luat vé noi dung tham quyén hoic cac sai s6t khac caa van ban. Mot s6 co
quan cap bo chua chu trong kiém tra theo tham quyén d6i véi van ban QPPL thudc
nganh, linh vuc quan 1y theo quy dinh.

- M6t s6 trudng hop van ban cé quy dinh trai phap luat da dugc Bo Tu phap
phat hién, két luan, kién nghi, dén déc xu Iy nhiéu lan theo quy dinh, nhung co
quan ban hanh cham xt 1y theo quy dinh, tiém an tac dong tiéu cuc dén xa hoi.

- Viéc ra soét, xir Iy, ban hanh theo tham quyén hoic tham muu co quan co
tham quyén ban hanh vin ban QPPL dé dam bao phu hop véi vian ban c6 hiéu luc
cao hon da duoc sira doi, bo sung hoic thay thé trong mot sé truong hop, linh vuc
con cham, chua kip thoi dan dén kho khan, vuéng méc trong cong tac ra soét, xir
1y van ban QPPL cua dia phuong.

b) Nguyén nhan

- Lanh dao mot s6 bo, nganh, dia phuwong chwa quan tim lanh dao, chi dao
sau sat viéc thuc hién ding quy dinh vé viéc tu kiém tra, kiém tra vin ban theo

27 Trong tam ra soat la phéap luat vé dau thau, du gia, quy hoach, dau tu cong, quan Iy, s dung dat dai, tai san
cong, ngan sach nha nudc, tai chinh cong, hop tac cong tu, xa hoi hda cac dich vu cong, dau tu, moi truong, xay
dung, kinh doanh bat dong san, ngan hang, tai chinh, tu cha tai chinh, chiing khoan, tréi phleu doanh nghiép, glam
dinh, dinh gi4 va cac linh vyuc khac da dugc cac doan kiém tra, giam sat thanh tra, kiém toan, cic co quan diéu
tra, truy td, xét xir, thi hanh an kién nghi, dé xuat hoac ¢ nhiéu vuéng méic dugc cac dia phuong, nguoi dan, doanh
nghiép kién nghi; phat hién, xac dinh cu thé nhitng quy dinh c6 mau thuan, chong chéo, so ha, bét cap, nhiing Van
dé vuéng mic trong cé4c luat va vin ban dudi luat c6 lién quan; kip thoi chi dao sira dbi, bd sung theo thim quyén
cac van ban dudi luat khong con phu hop hoic kién nghi Quéc hai sira d6i, bé sung, ban hanh méi cac luat, nghi
quyét c6 lién quan.
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tham quyén va viéc xt 1y van ban trai phéap luat di duoc co quan co tham quyén
kiém tra, két luan.

- Poi ngii cong chuc 1am codng tac xay dung van ban QPPL néi chung, kiém
tra, ra soat van ban QPPL néi riéng tai cac co quan cap bd, UBND cap tinh chuwa
thuc sy twong ddng, thiéu on dinh, chua twong xtng véi tim quan trong, tinh chét
kho khan, phirc tap yéu cau nhiém vu, khéi luong cdng viéc ciia cac cong tac nay.

- Viéc tién hanh xem xét, xu ly trach nhiém dbi véi ca nhan, don vi lién
quan trong qué trinh tham muu soan thao, tham dinh, tham tra, ban hanh van ban
trai phap luat ¢ cac co quan ¢ van ban trai phap luat méi chi chu yéu ¢ mic do
phé binh, nhic nhd nén chua thuc su ¢d tac dung manh mé trong viéc dam bao ky
luat, ky cuong trong cong tac xay dung, ban hanh van ban QPPL.

- S luong van ban QPPL dugc ban hanh hang nim dé dap ung yéu cau
quan 1y nha nudc, phuc vu phat trién kinh té - x& hoi ngay cang nhiéu, nhiéu vin
ban ¢6 noi dung phuc tap, chuyén sau, lién quan nhiéu linh vuc khac nhau. Cong
tac kiém tra van ban 1a cong viéc khé khin, phic tap, doi hoi tap trung nhiéu thoi
gian, cong suc, tri tué.

- Trach nhiém kiém tra vin ban theo tham quyén tai nhiéu bo, co quan
ngang bo chua dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc ngay khi c6 cin cir kiém tra
van ban. Vi vy co trudng hop vin ban co quy dinh trai phép luat chua duoc kiém
tra, phat hién kip thoi dé xu ly

4. Giai phéap, kién nghi

- Céc bo, nganh, dia phuong tiép tuc quan triét, thuc hién nghiém tac dinh
huéng, yéu cau vé xay dung, hoan thién, té chac thi hanh phép luat, “ting cudng
kiém tra, giam sat, xtr Iy van ban QPPL trai phap luat; siét chat ky luat, ky cuong,
dé cao trach nhiém, nhat la trach nhiém ngudi dimg dau, kién quyét chong tiéu
cuc, "loi ich nhém" trong cong tac xay dung phap luat” theo Nghi quyét s6 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 cta Hoi nghi 1an thi sau BCH Trung wong Dang khoa
X111, Quan triét, thuc hién nghiém tdc Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015
(stra ddi, bd sung ndm 2020) va cac nghi dinh cua Chinh phi QPCT va bién phap
thi hanh Luat; cac chi thi, két luan caa Thu tudng Chinh phu vé cong tac xay dung
thé ché, phép luat?.

- Thyc hién nghiém tdc, ¢ chat luong, hiéu qua, cd trong tam, trong diém
cong tac ty kiém tra va kiém tra van ban QPPL theo dang tham quyén, trach nhiém

28 Chi thi s6 43/CT-TTg ngay 11/12/2020 cua Thi tuéng Chinh phii vé nang cao chét lwong cong tac xay dung,
hoan thién hé théng phap luat va ting cudng hiéu qua thi hanh phap luat; Két luan caa Tha tuéng Chinh phi Pham
Minh Chinh tai Hoi nghi cia Chinh phii vé cong tac xay dung va hoan thién thé ché (theo Thong bao s6 273/TB-
VPCP ngay 22/10/2021 cia Vin phong Chinh pha); Cong van sé 301/TTg-PL ngdy 06/4/2022 cua Thi tuéng
Chinh phu vé cong tac xay dung thé ché, phap luat.



18

da duogc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban QPPL va Nghi dinh caa Chinh phu
QDCT va bién phéap thi hanh Luat dé kip thoi phat hién, tu xu ly hoac kién nghi
xt 1y van ban c6 quy dinh trai phap luat (nhat 1a d6i véi cac van ban lién quan dén
quan ly, sir dung dat dai, tai chinh, hoat dong san xuat, kinh doanh, quyén va loi
ich chinh déng cua ngudi dan, doanh nghiép; cac bién phap phat trién kinh té - xa
hoi, ngan sach, qudc phong, an ninh; bién phap quan Iy cé tinh chat dic thd cua
dia phuong).

- Pé cao trach nhiém cua nguoi dimg dau trong viéc dam bao tinh phép ly,
théng nhat, phi hop, kha thi ciia van ban. Thyc hién viéc kiém diém, xu Iy nghiém
c4c tap thé, ca nhén lién quan dén viéc xay dung, ban hanh vin ban QPPL trai
phap luat theo quy dinh. Gan y&u cau thuc hién c6 chat lugng, hiéu qua cong tac
xay dung, ban hanh, kiém tra, xir Iy van ban QPPL Vi viéc danh gia nguoi dung
dau co quan, don vi; quy dinh rd trach nhiém, hinh thic xt 1y d6i voi nguoi dung
dau cap uy, co quan, don vi dé xay ra viéc ban hanh vin ban trai phap luat. Xem
xét dua noi dung kiém tra viéc lanh dao, chi dao hoat dong xay dung, ban hanh
van ban QPPL va thuc hién két luan vé vin ban trai phap luat vao noi dung kiém
tra viéc thuc hién nhiém vu cua Ban can su dang b, co quan ngang bd va dia
phuong theo quy dinh,

- Tang cudng cac giai phap nghiép vu dé trién khai cong tac kiém tra vin
ban QPPL dat hiéu qué cao hon, kip thoi hon; gan két, lién thong hoat dong kiém
tra, ra soat van ban QPPL v¢i xay dung va theo dbi thi hanh phap luat dé kiém
soat, nang cao chat lugng van ban QPPL dap ung hiéu qua yéu cau quan Iy nha
nuéc, phat trién kinh té - xa hoi. Giri kip thoi, day du van ban do minh ban hanh
dén co quan c6 tham quyén kiém tra vin ban theo quy dinh. Phat huy hiéu qua co
ché, cong cu phéat hién, tiép nhan théng tin vé van ban c6 quy dinh trai phap luat
(thdng qua cong ddng x& hoi; co quan truyén thong; co quan thanh tra, kiém tra,
giam sat...). Phéi hop chit ché véi giira Bo Tu phap trong viéc kiém tra, phat hién,
Xt Iy van ban trai phap luat.

- Céc bo, nganh, dia phuong tiép tuc quan tdm Kkién toan, dau tu, bd tri
nguon nhan luc, nang cao trinh d6, ning lyc ddi ngii can bo va cac diéu kién dam
bao khac twong xung vai tam quan trong cia cac cong tac xay dung, ban hanh,
Kiém tra, ra soat van ban QPPL dé dap ung yéu cau nhiém vu.

- Kién nghi d6i vai Quéc hdi, UBTVQH, Hoi ddng Dan toc va cac Uy ban
ctia Quéc hoi tang cuong hon nira hoat dong giam sat, tham tra dbi véi cong tac
xay dung, thi hanh phap luat, nhat 1a cac linh vuc phép luat ¢ nhidu vudng mac;
quan tam, thuc hién c6 hiéu qua hoat dong giai thich luat, phap lénh. Bam bao két
ndi gitta hoat dong giam sat viéc xay dung phap luat véi cac hoat dong dam bao
tinh hop hién, hop phap khac nhu tham dinh, kiém tra, ra soat van ban QPPL; bao
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dam tinh cong khai, minh bach, chat ch&, khéng tao k& ha cho cac hanh vi tiéu
cuc, tham nhiing, loi fch nhém, lgi ich cuc bd; bao dam sy 6n dinh, thdng nhat,
ddng bo caa hé thong phap luat, gop phan hoan thién thé ché phat trién.

I11. Vé linh vue dAu gia tai san
1. Cong tac chi dao, diéu hanh

Thuc hién Nghi quyét s6 853/NQ-UBTVQH15 vé hoat dong chat van tai
Phién hop thtr 25 cia UBTVQH khoa XV lién quan dén cong tac dau gia tai san.
Trén co s& Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nam 2024, diéu chinh chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2023, trong thoi gian qua, Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu tiép tuc chi dao Bo Tu phap phdi hop céc bo, nganh, dia phuong
thuc hién ra soét, thé ché hoa day du chu trwong, duong 16i cua Pang vé hoat
dong dau gia tai san, tao diéu kién cho hoat dong dau gia tai san theo huéng
chuyén nghiép, cdng khai, minh bach, chit lugng.

Trong nam 2023, Chinh phu di trinh Qudc hoi xem xét, cho y kién ddi véi
du 4n Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Dau gia tai san tai Ky hop tha
6, Quéc hoi khda XV. Dy kién dy an Luat s& duoc Qudc hoi xem xét, thong qua
tai Ky hop thir 7, Quéc hoi khda XV.

2. Két qua dat dwoc

Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu tiép tuc chi dao Bo Tu phap to chuc va
hoat dong dau gia tai san timg budc dugc chuyén mén hoa, chuyén nghiép hoa,
tiém can hon véi cac chuan co ban cia nghé dau gia trong co ché kinh té thi truong
tai cac nudc trong khu vure va trén thé gigi. Céc hinh thirc ddu gia duoc ap dung
phong pht, da dang hon; viéc ttng dung cong nghé thong tin trong hoat dong dau
gia duoc quan tim va da thu duoc nhiing két qua ban dau. Hiéu luc, hiéu qua cua
cong tac quan 1y nha nuéc vé hoat dong dau gia tai san ngay cang dugc tang cuong
ca & Trung wong va dia phuong, kip thoi phat hién, chan chinh, xu ly cac hanh vi
vi pham.

Trong nam 2023, Chinh phu di trinh Qudc hoi xem xét, cho y kién di véi
du thao Luat sira d6i, b6 sung mot sé didu caa Luat Dau gia tai san tai Ky hop thir
6, Quoc hoi khda XV, duy kién dugc Qudc hoi thong qua vao ky hop thir 7 (thang
5/2024), trong d6 c6 noi dung quy dinh vé Cong Pau gié tai san qudc gia 1a hé
théng CNTT do co quan quan Iy nha nudc vé hoat dong dau gia tai san xay dung,
quan ly va van hanh nham muc dich thong nhat quan ly théng tin vé dau gia tai
san va thuc hién dau gia truc tuyén; bo sung cac quy dinh cu thé vé hinh thirc dau
gia truc tuyén, tao diéu kién thuan loi cho viéc ap dung hinh thirc nay. Bong thoi,
ban hanh Nghi dinh sé 47/2023/NB-CP ngay 03/7/2023 ctia Chinh phi sira doi,
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bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6 62/2017/ND-CP ngay 16/5/2017 caa Chinh
phi QDCT va bién phép thi hanh mot s diéu cua Luat Dau gia tai san.

Bén canh viéc hoan thién trinh ty, thi tuc d4u gié tai san, Chinh pha da ban
hanh theo tham quyén hoac trinh Quéc hoi xem xét, ban hanh nhiéu vin ban phap
lut c6 lién quan dén hoat dong dau gié tai san nhu: Luat stra d6i, b sung mot sd
diéu cua Luat Tan s, Luat Vién thong (sira d6i), Luat Dat dai (sira doi), cac nghi
dinh vé quan ly, str dung va khai thac tai san két ciu ha ting giao thong... qua do,
gop phan nang cao hiéu qua hoat dong dau gia tai san. Hién nay, Chinh phu dang
chi ¢ao Bo Tu phap nghién ctru, Xay dung Dé &n xay dung Cong thong tin dau gia
tai san quéc gia.

Ngoai ra, nhiam kip thoi phat hién, chan chinh, xir Iy cac hanh vi vi pham,
g6p phan nang cao hiéu lyuc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nuéc vé du gié tai
san, B Tu phap d t6 chic 02 doan thanh tra theo ké hoach, 01 doan kiém tra dot
XUat trong ndm 2023; 01 doan thanh tra theo ké hoach trong nam 2024 va du kién
s& tiép tuc to chirc 04 doan kiém tra, 01 doan thanh tra theo ké hoach déi véi hoat
dong dau gia tai san tai cac dia phuong. Dong thoi, du kién trong nam 2024 sé& to
chtc kiém tra két qua tap sy hanh nghé dau gia lan tht hai, qua do, kién toan, tao
ngudn bo sung cd chat luong vé chuyén mon, dao dic nghé nghiép cho doi ngii
dau gia vién.

3. Ton tai, han ché va nguyén nhan

Trén co s& tong hop nhitng kho khin, vuedng mac trong to chic thi hanh
Luat Dau gia tai san da duoc nghién ctu, tiép thu trong qua trinh xay dung Luat
stra d6i, b6 sung mot so6 diéu cua Luat Pau gia tai san dé thé ché hoa day du chu
treong, duong 16i cua Bang vé hoat dong dau gia tai san, tao diéu kién cho hoat
dong dau gia tai san phat trién theo huéng chuyén nghiép, cong khai, minh bach.

4. Giai phap, kién nghi

Chinh phu tiép tuc phdi hop véi cac co quan cua Québc hdi nghién ciu, tiép
thu, chinh Iy du an Luat dé trinh Quéc hoi xem xét, théng qua tai Ky hop thu 7,
Qudc hoi khoa XV.

IV. V& linh vuc giam dinh tu phap

1. Cong tac chi dao, diéu hanh

Trén co s¢ quan triét thuc hién Nghi quyét sé6 853/NQ-UBTVQH15, Chinh
pht d3 chi dao B Tu phap t6 chuc trién khai thuc hién ¢6 hiéu qua, co van ban
quan triét, dé nghi cac bo, nganh, dia phuong ting cudng trach nhiém trong quan
Iy nha nudc vé giam dinh tu phap va vin ban giri co quan tién hanh tb tung cap
Trung wong dé nghi ting cuong trach nhiém trong cong tac giam dinh tu phap.
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2. Két qua dat dwoc
a) Vé hoan thién thé ché giam dinh tu phap

Thuc hién nhiém vu dugc giao trién khai, thi hanh Luat Giam dinh tu phap,
trong thoi gian qua, cac B0, co quan ngang b da tich cuc, tap trung vao viéc xay
dung van ban hudng dan thuc hién Luat Giam dinh tu phap & linh vuc dé trinh co
quan c6 tham quyén ban hanh. Tinh dén nay, vin ban hudng dan thuc hién Luat
Giam dinh tu phap 18n t6i 60 van ban®. V& co ban, cac B0, co quan ngang bo
quan ly chuy&n mon vé linh vuc giam dinh tu phap trong pham vi nhiém vy, quyén
han d3 ban hanh méi hoic sta d6i, bd sung, thay thé cac thong tu vé: (1) tiéu
chuan, diéu kién bd nhiém giam dinh vién tu phéap; trinh ty, tha tuc bd nhiém,
mién nhiém, cap thé, thu hoi thé giam dinh vién tu phap, cong nhan ngudi giam
dinh tu phap & linh vuc gidam dinh thudc tham quyén quan 1y cua cac B, co quan
ngang bo; (2) quy trinh giam dinh, trong d6 quy dinh thoi han giam dinh déi voi
tung loai viéc giam dinh (dén nay da c6 12 by, co quan ngang bd da c6 huong
dan, quy dinh vé quy trinh giam dinh); ban hanh hodc huéng dan ap dung quy
chuan chuyén mén cho hoat dong giam dinh tu phap theo yéu cau va dic thu cua
ting linh vuc giam dinh thudc tham quyén quan ly caa cac Bo, co quan ngang bo;
(3) mau, thanh phan hé so va ché do luu trit ho so giam dinh ting loai viéc giam
dinh; (4) diéu kién co so vat chat, trang thiét bi phuong tién giam dinh cua cac to
chuc giam dinh tu phap cong 1ap, to chirc giam dinh tu phép theo vu viéc, to chic
chuy&n mén khi thuc hién giam dinh ¢ ting linh vyc tao diéu kién cho to chuc,
hoat dong va quan 1y nha nudc vé giam dinh tu phap ¢ cac linh vuc. Bén canh do,
thuc hién nhiém vu Luat giao va d6n doc cia B Tu phap, dén nay, dd c6 12/15
b0, co quan ngang bd da ban hanh quy trinh gidm dinh, trong d6 c¢6 quy dinh thoi
han giam dinh & linh vuc chuy@n mén thudc tham quyeén quan ly.

Trong nim 2023, B6 Tu phap da ban hanh Ké hoach tong két Luat Giam
dinh tu phap va Dé an tiép tuc ddi méi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh
tu phap®. Trén co s bdo cao két qua tong két Luat Giam dinh tu phap va Dé an
tiép tuc d6i mai va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap cua cac cac
bo, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu, co quan tién hanh té tung cap
Trung wong, UBND cap tinh, ngay 17/5/2024, B6 Tu phéap da to chirc Hoi nghi
truc tuyén toan quéc tong két thuc hién Luat Giam dinh tu phap va Dé an tiép tuc
d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phép.

b) V& tang cuong cdng tac quan Iy nha nudc vé giam dinh tu phap

2 Trong d6, (1) tir ndm 2013 dén thang 6/2020 la 37 vin ban (02 Nghi dinh, 02 Quyét dinh cua Thu tuéng
Chinh phu, 01 Thong tu lién tich, 01 Quy che phoi hop va 31 Théng tu); (2) tir thang 7/2020 den thang 12/2023 la
23 van ban ban (01 Nghi dinh, 01 Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phut va 21 Thong tu).

30 Quyét dinh s6 2112/QD-BTP ngay 29/8/2023.
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Nham ting cudng cong tac quan Iy nha nudc vé giam dinh tu phap, trong
thoi gian bao cao®!, Bo Tu phap di to chire Poan kiém tra tinh hinh td chic, hoat
dong va quan Iy vé cong tac giam dinh tu phap tai tinh Long An; phdi hop véi Bo
Tai nguyén va Méi trudng té chic 02 16p tap huan kién thirc phap Iy vé giam dinh
tu phap cho d6i ngli nguoi lam giam dinh tu phap trong linh vuc tai nguyén va
moi trudng tai Quang Ninh va Binh Dinh; phdi hop véi dia phuong trong viéc cur
b&o céo vién tham gia tap huan kién thuac phép 1y vé giam dinh tu phép tai dia
phuong; thudng xuyén ra soat, kién toan doi ngii giam dinh vién, bao dam du s6
lwgng, c6 trinh d6 chuyén mén, dao dtc nghé nghiép dap ung yéu cau thuc hién
nhiém vu duogc giao...

3. Ton tai, han ché va nguyén nhan
a) Ton tai, han ché

Quy dinh vé ché dd, chinh sach ddi véi giam dinh vién dang rat thap va lac
hau. Nam 2018-2019, Bo Tu phéap da chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh, dia
phuong tién hanh tong két viéc thuc hién Quyét dinh sé 01/2014/QD-TTg ngay
01/01/2014 cua Thi tuéng Chinh phi vé ché do boi dudng giam dinh tu phéap va
xay dung du thao ho so Quyét dinh stra d6i, bo sung Quyét dinh s6 01/2014/Qb-
TTg. Tuy nhién, trong qua trinh lay y kién du thao Quyét dinh, Bo Tai chinh va
Bo Noi vu dé nghi can nhac, chd sau khi c6 Dé an cai cach tién luong duoc ban
hanh thi méi ban hanh vi vuéng quy dinh tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW Vé cai
cach tién luong. Do d6, ngay 03/02/2020, B Tu phap di c6 Béo cao sé 30/BC-
BTP bao c4o Thu tuéng Chinh pha vé nhiém vu nay.

Thoi gian gan déy, thuc hién chi dao cua Ban Chi dao Trung uong vé phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc va cia Thi tuéng Chinh phi®?, Bé Tu phap di dé
nghi cac Bo, nganh ra soat, dé xuat sira doi Quyét dinh s6 01/2014/QD-TTg va
xay dung dinh huéng stra doi Quyét dinh s6 01/2014/QB-TTg. Tuy nhién, viéc
stra doi Quyét dinh s6 01/2014/QP-TTg con vudng mac do dang trong qua trinh
trién khai Nghi quyét s6 27-NQ/TW.

b) Nguyén nhan

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 ctua Ban Chap hanh Trung wong
Pang vé chinh sach cai cach tién luong di véi can bo, cong chirc, vién chic, luc
luong vii trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép, trong dé chi dao: “Bai bo
cac ché dé ho tro ngoai lrong doi véi can bg, cdng chizc ¢6 nguon gac tir ngan

31T 30/8/2023 dén 31/3/2024.

% Cong van s6 4056-CV/BNCTW ngay 04/5/2023 cua Ban N¢i chinh Trung uong vé viéc thyc hién Thong
bao két luan cua Ban Chi dao Trung wong ve phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc tai Phién hop thir 23; muc 3 Phu
luc kém theo Quyét dinh s6 68/QD-TTg ngay 18/8/2023 cua Thu tusng Chinh phu vé ban hanh ké hoach thuc hién
két luan kiém tra cua Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc.
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sdach nha nmwde” nén Viéc stra doi cac ché do, chinh sach danh cho ddi ngii nguoi
lam giam dinh tu phap con gip vudng mic, kho khan.

4. Giai phéap, kién nghi

- Tiép tuc trién khai thuc hién tét K& hoach téng két Luat Giam dinh tu
phap va Pé an tiép tuc doi méi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap.
Trén co s& d6, dé xuat dinh huéng stra ddi Luat nay bao dam phu hop thuc tién
va yéu cau dat ra trong giai doan hién nay.

- Nghién ctru viéc stra d6i Quyét dinh s6 01/2014/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu vé ché do bdi dudng giam dinh tu phap theo hudng ting cudng cac ché
d6, chinh sach danh cho ddi ngii ngudi lam giam dinh tu phéap trong bdi canh trién
khai thuc hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW.

- Chinh phu s& tiép tuc chi dao c4c bd, nganh day manh céng tac té chuc
tap huan, trao ddi kinh nghiém hang nim cho cac can bo, cac giam dinh vién tu
phap, nguoi giam dinh tu phap theo vu Viéc vé ting linh vuc chuyén nganh. Tang
cudng cbng tac phdi hop gitra cac bo, nganh dé nang cao chat lwong va hiéu qua
cua hoat dong giam dinh tu phap trong thoi gian toi.

V. Vé cong tac theo ddi thi hanh &n hanh chinh va céng tac thu héi tai
san trong cac vu an hinh sw vé kinh té, tham nhiing, chic vu

1. V@é cong tac theo ddi thi hanh an hanh chinh
1.1. Cong tac chi dao, diéu hanh

Véi vai tro gidip Chinh pha thuc hién theo déi, don ddc, kiém tra cac bo, co
quan ngang b, co quan thuéc Chinh phi va UBND cép tinh trong viéc chap hanh
phap luat to tung hanh chinh, Bo Tu phép tiép tuc to chic thuc hién nghiém Quy
dinh s6 132-QB/TW ngay 27/10/2023 ctua Bo Chinh trj vé kiém soat quyeén luc,
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong diéu tra, truy to, xét xu, thi
hanh &n; Luat T6 tung hanh chinh (TTHC); Chi thi s6 26/CT-TTg cua Tha tudng
Chinh phu vé viéc ting cudng chap hanh phap luat TTHC va THAHC; Nghi quyét
s6 755/NQ-UBTVQH15 va cac van ban QPPL lién quan. Ban hanh Chuong trinh
cbng tac trong tam trong linh vuc thi hanh an dan su, thi hanh an hanh chinh nam
2024% ban hanh quyét dinh giao chi tiéu, nhiém vu cho cac co quan thi hanh an
dan su (THADS) dia phuong nam 2024 d¢ kip thoi trién khai nhiém vy trong toan
Hé thong; chi dao cc co quan thi hanh an dan sy (THADS): (1) thuc hién nghiém
tlc, c6 hiéu qua chi tiéu, nhiém vy theo dai thi hanh doi véi 100% ban an, quyét
dinh ctia Toa &n vé vu &n hanh chinh c6 noi dung theo ddi do Toa an chuyén giao;

33 Quyét dinh s6 3011/QD-BTP ngay 25/12/2023.
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(2) ting cuong tham muu gitip UBND trong cong tac THAHC®*; (3) huéng dan
thuc hién cong tac theo déi THAHC®,

Bén canh d6, Lanh dao B6 Tu phap thuong xuyén té chire cac budi 1am viéc
truc tiép, truc tuyén véi cac co quan THADS® dé sau sét, quyét liét trong don
déc, chi dao thyc hién céc chi tiéu, nhiém vy duoc giao; kip thoi hudng dan nghiép
vu dé thdo g& nhimg kho khin, vudng mac trong qué trinh té chie thi hanh an,
nhat 14 viéc xu 1y tai san trong cac vu an hinh su vé tham nhiing, kinh té, gitp céc
dia phuong khic phuc nhitng ton tai, han ché, vuéng mac dé tap trung hoan thanh
cac chi tiéu, nhiém vu dugc giao nam 2024,

1.2. Két qua dat dwoc
a) Vé hoan thién thé ché

Trén co s& chi dao cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc tong két viéc thuc hién
Chi thi s6 26/CT-TTg ngay 15/11/2019 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc tang
cudng chap hanh phap luat TTHC va THAHC va tham muu tong hop két qua tong
két thyuc tién thi hanh Luat TTHC nam 2015 caa UBND céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong, B Tu phéap da to chuc tong két va xay dung bao cao tong két
thuc tién thi hanh Luat T4 tung hanh chinh nim 2015 thudc chirc ning, nhiém vy
cua Bo, nganh Tu phap®’; tién hanh tong két, danh gia tinh hinh chap hanh phap
luat TTHC va két qua THAHC nam 2023%,

Sau khi Toa &n nhan dan téi cao co két qua tong két Luat TTHC nam 2015,
Bo Tu phap s& can clr két qua so két 05 nam trién khai thi hanh Nghi dinh s6
71/2016/ND-CP va két qua ra soat, tong hop két qua tong két thuc tién thi hanh
Luat TTHC nim 2015 thudc chirc ning, nhiém vu cta Bo, nganh Tu phap, két
qua tong két thuc tién thi hanh Luat TTHC nam 2015 cua UBND céc tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong va két qua tong két viéc thuc hién Chi thi s6 26/CT-
TTg caa cac bo, nganh va UBND céc tinh, thanh pho truc thudc Trung wong, phoi
hop v&i Toa &n nhan dan tdi cao va cac co quan co lién quan hoan thién thé ché
phap luat vé TTHC va THAHC; dong thoi, nghién ctu, bdo cdo Chinh phi xem
Xét, stra doi, bd sung mot sb diéu caa Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP nham nang
cao hiéu qua cong tac THAHC, dap ung hon nira yéu cau cua cong tac quan ly
nha nuéc vé THAHC.

3 Cong van sb 2659/TCTHADS-NV3 ngay 24/7/2023 cia Téng cuc THADS.

% Cong van s6 431/TCTHADS-NV3 ngay 17/02/2023 va Cong van s6 795/TCTHADS-NV3 ngay 17/03/2023
cua Tong cuc THADS...

3% TP, H$ Chi Minh, Binh Dwong, Bic Giang, Hau Giang, Binh Thuan...
37 B4o céo s6 362 /BC-BTP ngay 10/11/2023 cua Bo Tu phap.
38 B0 c40 s6 54/BC- BTP ngay 29/1/2024 cua Bo Tu phap;
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b) Vé két qua theo ddi thi hanh 4n hanh chinh

B6 Tu phéap phdi hop véi cac co quan c6 lién quan t6 chuc kiém tra va ban
hanh Két luan kiém tra vé viéc chap hanh phéap luat TTHC va THAHC cua UBND,
Chu tich UBND céc cap tai cac tinh, thanh phd nhu: Thanh Hoa, Dk Lik, Ba Ria
- Viing Tau va Thanh phé H6 Chi Minh®; xay dung Ké hoach*, t6 chuc kiém tra
cong tac theo déi THAHC tai Cuc THADS céac dia phuong*!, tir d6 danh gia mot
cach toan dién cong tac THAHC, chi dao kip thoi ddi véi cac ban an chua thi hanh
xong thudc trach nhiém thi hanh cia UBND dé kip thoi théo g nhitng kho khan,
vudng mac trong qué trinh to chie thi hanh ban &n, quyét dinh hanh chinh. Két qua:

+ Trong nam 2023%2, tong sé ban &n, quyét dinh vé vu &n hanh chinh (goi
chung 1a ban &n) c6 noi dung phai thi hanh 1a 1.375 ban an (ky trudc chuyén sang
la 563 ban an), ting 453 ban an so v4i nam 2022. S6 ban 4n Toa 4n di ra quyét dinh
buoc THAHC 12571 ban &n. Két qua, cac co quan hanh chinh nha nuéc da thi hanh
xong 582/1.375 ban an (ting 153 ban &n so véi nam 2022), dang tiép tuc thi hanh
776 ban an, cha yéu 1a cac ban &n méi phat sinh trong ndm 2022 va nim 2023.

+ 06 thang dau nam 2024*%, Toa an nhan dan cac cap da chuyén giao cho
cac co quan THADS 1.387 ban an, quyét dinh hanh chinh. Cac co quan THADS
thuc hién theo dai 1.387 ban &n, quyét dinh; véi so cii chuyén sang 1a 776 viéc, s6
tiép nhan mai 1a 611 viéc. Két qua, cac co quan hanh chinh d3 thi hanh xong 400
viéc, tang 184 ban &n so vai cung ky nam 2023 (trong d6, sb ban an da c6 quyét
dinh buoc THAHC ctia Toa an 1a 107 ban an, s6 ban an chua c6 quyét dinh budc
THAHC cua Toa &n 14 121 ban 4n); dang tiép tuc thi hanh 979 ban an (trong do,
s6 ban an di c6 quyét dinh buoc THAHC cua Toa an la 374 ban an, s ban an
chua c6 quyét dinh buéc THAHC cua Toa an 12 605 ban an); tam dinh chi thi
hanh la 08 ban an.

¢) Viéc xu Iy trach nhiém cta co quan, ca nhan khong chap hanh an hanh chinh

Nham khic phuc han ché da duoc nhan dién, thuc hién nghiém chi dao cua
Chinh phu, nam 2023, B6 Tu phap da chi dao cac co quan THADS ban hanh 135
kién nghi xu 1y trach nhiém. Chinh phu s& tiép tuc yéu cau ngudi phai THA 1a co
quan hanh chinh nha nudc quan triét, trién khai thuc hién nghiém cac quy dinh

% Két luan s6 499/BTP-DKTLN ngay 17/02/2023, Két luan s6 500/BTP-DKTLN ngay 17/02/2023; Két luan
s6 1433/BTP-DKLN va Két luan s6 1434/BTP-DKLN ngay 22/3/2024 cta Bo Tu phap.

%0 K& hoach kiém tra s61538/KH-DKT ngay 15/5/2023, s6 1540/KH-DKT ngay 15/5/2023, s6 1541/KH-DKT
ngay 15/5/2023 cua Tong cuc THADS.

“L K&t luan kiém tra s6 234/KLKT-TCTHADS ngay 17/7/2023 (tai Cuc THADS tinh Long An), Két luan kiém
tra s6 235/KLKT-TCTHADS ngay 17/7/2023 (tai Cuc THADS tinh Binh Thuan), Két luan kiém tra s6 236/KLKT-
TCTHADS ngay 17/7/2023 (tai Cuc THADS tinh Binh Binh).

42T 01/10/2022 dén 30/9/2023.
8T 01/10/2023 dén 31/3/2024.
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cua phap luat vé THAHC, trong d6, yéu cau Chu tich UBND céc tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong xem xét, xtur ly, chi dao xem xeét, xur ly nghiém trach nhiém
ctia ngudi phai THA vi pham nghia vu THAHC thudc tham quyén quan 1y.

1.3. Ton tai, han ché va nguyén nhan
a) Ton tai, han ché

- Viéc tham gia té tung caa Chu tich UBND hoic ngudi dugc Chu tich
UBND uy quyén theo quy dinh tai Diéu 60 cua Luat TTHC nam 2015 chua duoc
thuc hién nghiém tac. Con nhiéu vu viéc, nguoi bi kién 1a cac co quan hanh chinh
nha nuéc hodc ngudi ¢d tham quyén trong cic co quan hanh chinh nha nuée chwa
thuc hién nghiém quy dinh vé viéc tham gia di thoai, tham gia phién toa, cung
cap tai liéu, chung ctr va bao vé quyén va loi ich cua nha nude trude Toa an.

- VVan con nhiéu ban an, quyét dinh ctia Toa an vé vu an hanh chinh d4 c6
hiéu lyc phéap luat nhung chua dugc thi hanh xong*, trong d6, c6 khong it ban an
nguoi phai thi hanh &n 12 UBND, Chu tich UBND cép tinh hozc di ton dong nhiéu
nam nhung chua dugc to chic thi hanh dut diém.

- Chua c6 truong hop nao nguoi phai thi hanh an 1a co quan nha nudc hoac
nguoi ¢4 tham quyén trong co quan nha nudc bi xem xét, xu ly trach nhiém do
cham thi hanh an, khéng chap hanh, chap hanh khong dung hodc khong day du
noi dung ban an, quyét dinh cua Toa an mic du c6 nhiéu vu viéc Toa an da ra
quyét dinh buoc THAHC, Vién kiém sat da kién nghi viec THAHC, co quan
THADS d ¢6 cac van ban don ddc, kién nghi xem xét trach nhiém.

- VVan con mot s UBND tinh, thanh phd* chua thuc hién nghiém tac, kip
thoi va day du viéc thdng ké, bao cao sb liéu vé tinh hinh chap hanh phap luat
TTHC va THAHC theo quy dinh, huéng dan cua Bo Tu phap. Diéu nay anh huong
dén tién do, chat luong cong tac tong hop, xay dung bao céo chung cia Bo Tu
phap lén Chinh pha va cap c6 tham quyén. Pong thoi, day ciing 14 han ché c6 anh
huong khéng nho dén hiéu qua cong tac tham muu giup Chinh phu theo déi, don
dbc, kiém tra viéc chap hanh phap luat TTHC va quan 1y nha nuéc vé THAHC
trén ca nudc.

b) Nguyén nhan

- Viéc chap hanh phéap luat TTHC va THAHC & mot sb dia phuong van
chua nghiém tac. Di vai nhitng ban 4n c6 kho khin, vudng méc trong qué trinh

% Trong do, tap trung & cac dia phuong: Thanh phd HO Chi Minh, Ha Noi, Bék Lak, Kién Giang, Phi Yén,
Binh Thuan, Thanh Héa, Lam Dong, Ba Ria - Viing Tau, Quang Nam...

45 UBND tinh Gia Lai chua c6 bao céo vé tinh hinh chip hanh phap luat TTHC va THAHC nam 2023; UBND:
tinh Son La, tinh Tra Vinh, thanh pho Ha Noi ¢6 bao cdo nhung chua co6 so liéu vé tinh hinh chap hanh phap luat
TTHC nam 2023.
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thi hanh, nhiéu dia phuong chua c6 phuong an dé giai quyét dat diém. Dac biét
c6 nhirng ban &n thugc trach nhiém thi hanh cia UBND, Chu tich UBND cép tinh
nhung mot sé dia phuong chua tich cuc, chi dong phédi hop véi céc bo, nganh dé
th4o g& hoic bo cdo, xin y kién chi dao giai quyét cua cap co tham quyén.

- Viéc tham gia té tung caa Chu tich UBND hoic ngudi dugc Chu tich
UBND uy quyén theo quy dinh tai Diéu 60 cua Luat TTHC nam 2015 chua duoc
thuc hién nghiém tlc, nguyén nhan mot phan do khéi lugng cong viéc quan ly
nha nudc tai mot sb dia phuong rat 16n, dan dén khé khan trong viéc ty quyén va
sap xép cong viéc dé tham gia t6 tung theo dung quy dinh cua phap luat.

- Co ché THAHC theo quy dinh cta phép luat hién hanh 1a co ché “ty thi
hanh”. Do d0, két qua THAHC phu thugc rat 16n vao viéc tu nguyén thi hanh caa
cac co quan, ngudi co tham quyén phai THA.

- C4c ban an, quyét dinh cia Tda an vé vy an hanh chinh chua thi hanh xong
hau hét lién quan dén linh vuc quan Iy nha nudc vé dat dai, day 1a linh vuc hét
stc phiic tap, cac vu viéc tranh chap, khiéu kién thuong kéo dai nhiéu nam, da
qua nhiéu cap, nhiéu nganh giai quyét, hién trang quan ly, st dung dat da c6 nhiéu
bién dong; trong khi hé thdng cac quy dinh cua phap luat dat dai ciing c6 nhiéu
thay d6i cho phil hop véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua tung thoi ky; cong
tac thong k&, kiém k&, 1ap va quan Iy hd so dia chinh, xir Iy vi pham vé dét dai con
c6 nhitng ton tai, han ché. CAc vu an hanh chinh Toa 4n dua ra xét xtur thuong co
noi dung phic tap, tai cac budi déi thoai hodc phién toa, nguoi bi Kién va nguoi
khoi kién khong thé hoa giai, d6i thoai thanh do nhiéu nguy@n nhan chi quan va
nguyén nhan khach quan, tir d6 dan dén qua trinh t6 chtc thi hanh cac ban an
thudc cac vu viéc nay ciing gap nhiéu khé khan, vudng mac.

- Mot s6 quy dinh cua phap luat quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc phat
sinh tranh chap hanh chinh hién con c6 quan diém khac nhau giira co quan xét xur
va co quan quan 1y nha nudc cap trén vé nganh, linh vuc din dén qué trinh té chic
THA ciing c6 nhitng vuéng mac nhat dinh cho co quan nha nuéc 1a bén phai
THAHC trong viéc thuc hién ban an hanh chinh cua Toa an va quy dinh, huéng
dan vé chuyén mén, nghiép vu ciia co quan quan 1y nha nudc cap trén.

2. Vé cdng tac thu hdi tai san trong cac vu an hinh sy vé kinh té, tham
nhiing, chuc vu

2.1. Cong tac chi dao, diéu hanh

Tiép tuc thuc hién Chi thi s6 04-CT/TW, Két luan s6 05-KL/TW, céc Két
luan cua dong chi Tong Bi thu - Truong Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc tai cac phién hop cta Ban Chi dao Trung wong, Ban can su
dang Bo Tu phap da c6 bao cao Thuong truc Ban Chi dao Trung uong vé phong,
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chéng tham nhiing, tiéu cuc dé thao gd kho khin, vuéng mac lién quan dén viéc
xtr ly tai san ké bién trong qua trinh co quan THADS xur ly tai san ban an tuyén
ké bién dé bao dam THA ma c6 yéu cau phan chia tai san chung?®; c6 van ban dé
nghi Bi thu Tinh uy, Thanh uy truc thudc Trung wong, Truéng ban Ban Chi dao
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc cap tinh quan tam, chi dao thu hoi tai san trong
cac vu an hinh su vé tham nhiing, kinh t&*. Trén co s& dé nghi cia Ban cén su
dang Bo Tu phap, cac tinh uy, thanh iy da c6 van ban lanh dao, chi dao cac So,
ban, nganh ¢ dia phuong trong cong tac thu hoi tai san bj that thoat, chiém doat
trong cac vu an hinh su vé tham nhiing, kinh t&*.

Bén canh d6, nham ting cudng kiém tra, d6n ddc, chi dao sat sao tién do
thu hoi tai san trong cac vu &n hinh su vé tham nhiing, kinh té, dinh ky hang thang,
hang quy, hodc dot xuat truc tiép 1am viéc voi cac co quan THADS, chi dao chi
dao gidm séat chat ché qua trinh xt ly tai san cua Chap hanh vién, cac co quan
THADS trong cé&c vu &n hinh sy vé tham nhiing, kinh té thuoc dién Ban Chi dao
Trung wong theo ddi. Chii dong, phéi hop lién nganh Trung uwong va cap uy, chinh
quyén dia phuong trong cong tic thu hoi tai san, té chic nhiéu cudc hop, cudc
lam viéc vai cac bo, nganh, dia phuong c6 lién quan dé thao go kho khan, vudng
mac phat sinh trong qua trinh co quan THADS xtr ly tai san bao dam THA; mot
sb vu viéc dac biét kho khin, vaéng mac tiép tuc duoc nghién ciru, ra soat va dé
Xuat phuong an giai quyét theo co ché T6 cdng tac theo Quyét dinh sé 153/Qb-
TTg cua Thu twéng Chinh phu*?; ¢éng thoi kip thoi huéng dan nghiép vu déi véi
nhitng khé khan, veéng mac phét sinh trong qua trinh t6 chic thi hanh cac vu an
hinh sy vé tham nhiing, kinh té do dia phuong dé nghi®.

2.2. Két qua dat dwoc

Trén co s két qua tong két Luat THADS, ngay 05/3/2024, Chinh phua da
c6 To trinh s6 82/TTr-CP trinh UBTVQH vé dé nghi cua Chinh phii vé Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2025, diéu chinh chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh nim 2024, theo d6, du kién Luat THADS (stra doi) s& duoc trinh Quéc
hoi xem xét, cho y Kién vao nam 2025. Bong thoi, hién nay, Chinh phu dang chi

46 B40 c40 6 136-BC/BCSD ngay 04/4/2023 cua Ban can sy dang B6 Tu phép béo céo Thuong truc Ban Chi
dao Trung wong vé PCTNTC de nghi Ban can sy dang TANDTC cho y kien va huéng dan TAND cac cap thong
nhat trong viéc xtr ly don khéi kién yéu cau phan chia cac tai san dugc tuyén ké bién; tham muu, dé xuat dua vao
T6 cong tac 153 cua Thu tuwéng Chinh phu dé co giai phap théo ga...

47 Cong van sb 494-CV/BCSD ngay 21/4/2023 cua Ban cén sy dang Bo Tu phap.

48 Bo Tu phap da nhan duogc vin ban cua cac tinh/thanh uy: Ha Noi, Gia Lai, Phd Yén, Ha Nam, Hau Giang,
Bac Kan, Hung Yén, Soc Tring, Bac Giang, Nghé An, Quang Ninh, Thanh pho H6 Chi Minh, Hoa Binh.

49 \y Pham Cong Danh (lién quan dén viéc xur ly San Van dong Chi Ling); vu Phan Van Anh Vi (lién quan
dén viéc xtr ly nha mau gido ABC).

5 Téng cuc THADS di hudng dan, chi dao ddi véi 21 hd so co quan THADS dia phuong xin ¥ ki‘én lién quan
den viéc xu ly cac tai san trong cac vy an Ban Chi dao Trung uong theo ddi, chi dao (nam 2023: 12 ho so; 6 thang
nam 2024: 9 ho so).
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dao Bo Tu phap phdi hop cac co quan hitu quan nghién ctu, xay dung Nghi dinh
stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Nghi dinh 62/20215/ND-CP caa Chinh phu.

Trong cdng tac thu hdi tai san trong c&c vu an hinh sy vé kinh té, tham nhiing,
chac vy, dudi sy lanh dao, chi dao quyét liét caa Chinh pha, cac bo nganh, dia
phuong di nhan thiic sau sac vé y nghia, tam quan trong cua thu hoi tai san bi that
thoat, chiém doat trong c&c vu an hinh su vé tham nhiing, kinh té trong cong tac
phong, chéng tham nhiing ctia Pang, Nha nudc cia doi ngii cong chirc hé thong
THADS, dic biét 13 Tha truéng co quan THADS ngiy cang sau sic va toan dién,
tao su chuyén bién trong quan Iy, chi dao va td chuc thuc hién. Két qua thu hoi tai
san bi that thoat, chiém doat trong cac vu &n hinh si vé tham nhiing, kinh té do cac
co quan THADS tryc tiép t6 chic thyuc hién ngay cang cé chuyén bién tich cuc, dat
duoc nhitng két qua quan trong, duoc Ban Chi dao Trung wong ma ding dau 13
d6ng chi Tong Bi thu Nguyén Phi Trong, Truong ban Ban Chi dao ghi nhan.

Két qua thu hoi tai san
- Nam 2023 (tir ngay 01/10/2022 dén ngay 30/9/2023):

+ V& viéc: Tong sb phai thi hanh 4.879 viéc, tang 906 viéc (22,80%) SO V4i
niam 2022. Trong d6, c¢6 diéu kién thi hanh 3.374 viéc, chua c6 diéu kién (trir s6
da chuyén so theo ddi riéng) 1.470 viéc. Pa thi hanh xong 2.264 viéc, ting 369
viéc (19,47%) so véi nam 2022, dat ti 1€ 67,10%.

+ V& tién: Tong sé phai thi hanh 97.261 ty 377 triéu 452 nghin dong, ting
7.651 ty 404 triéu 618 nghin dong (8,54%) so v&i nam 2022. Trong d6, c6 diéu
kién thi hanh 49.631 ty 935 triéu 953 nghin dong, chua c6 diéu kién 44.145 ty 551
triéu 825 nghin dong. DA thi hanh xong 20.405 ty 278 triéu 948 nghin dong, ting
4.415 ty 686 triéu 733 nghin déng (27,62%) so v&i nam 2022, dat ti 1& 41,11%.

- 07 thang dau nam 2024 (tir ngay 01/10/2023 dén 30/4/2024):

+ Vé viéc: Tong sb phai thi hanh 4.855 viéc, tang 960 (ting 24,65%) SO VGi
cuing ky nam 2023, trong d6: C6 diéu kién thi hanh 3.336 viéc; chua c6 diéu kién
(trir s da chuyén s6 theo ddi riéng) 1.491 viéc. Pa thi hanh xong 1.403 viéc, ting
378 viéc (tang 36,88%) so vai cung ky nam 2023; dat ti 1€ 42,06%.

+ V& tién: Tong sb phai thi hanh 93.290 ty 452 triéu 327 nghin dong, giam
1.519 ty 956 triéu 254 nghin dong (giam 1,60%) so véi cing ky nim 2023, trong
d6: C6 diéu kién thi hanh 54.871 ty 278 triéu 052 nghin dong, chua c6 diéu kién
(trir s6 da chuyén so6 theo ddi riéng) 37.129 ty 299 triéu 995 nghin dong. Pa thi
hanh xong 10.481 ty 550 triéu 124 nghin dong, giam 8.638 ty 585 triéu 571 nghin
ddng (giam 45,18%) so véi cing ky nam 2023; dat ti 18 19,10%.

2.3. Ton tai, han ché va nguyén nhan
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a) Ton tai, han ché

- Két qua thu hdi tai san ngdy cang ting cao, nhung gi trj tai san phai thu
hdi con tén dong 16n (hién nay sé tién co quan THADS da thu ly ra quyét dinh
THA nhung chua thi hanh xong trong cac vu an thuéc dién Ban Chi dao Trung
wong theo di, chi dao con 83.255 ty 215 triéu 077 nghin dong).

- Mot sb kho khan, vaéng mac trong thu hdi tai san da dugc chi ra trong
nhitng nam trude nhung van chua duoc thao g& dit diém va van 1a nguyén nhan
lam kéo dai qua trinh thu hoi tai san trong cac vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh
té. Pon ctr nhu van dé xir ly tai san da duoc ban an tuyén ké bién dé bao dam THA
la xtr ly toan bo hay xir Iy c¢6 xac dinh phan tai san chung, riéng cia nguoi phai
THA dén nay van chua duoc thao g& ca 22/28 tai san trong vu Phan Vin Anh Vi
van chua duoc xu ly dit diém.

- Bo luat T4 tung hinh su quy dinh bién phéap ké bién tai san chi dugc ap
dung ddi vai bi can, bi céo, trong khi, tir khi phét hién dén khoi t6 bi can pham toi
vé tham nhiing, kinh té twong d6i dai nén nhiéu vu khéng con tai san dé thu hoi;
cong tac phdi hop giita cic co quan trong thu hoi tai san chua that sy hiéu qua do
quan diém khac nhau gitta cic co quan tién hanh té tung trong xir ly tai san, vat
ching mot s6 vu &n; viéc cac co quan quan 1y nha nuéc cham tra 1oi, chuyén giao
khong day du ho so, tai liéu lién quan dén tai san tai cac té chuc tin dung, van
phong quan 1y dét dai... din dén viéc Co quan diéu tra khong co du co s& dé ké
bién, phong toa.

b) Nguyén nhan

- Tai giai doan diéu tra, viéc ké bién cua co quan Diéu tra hau hét thuc hién
tai UBND phuong, x4 hoac theo gidy to cung cap cia co quan quan Iy ma khdng
duoc thuc hién tai noi co tai san; dong thoi, nhiéu tai san duoc Toa an tuyén ké
bién dé bao dam THA chua duoc cac co quan diéu tra 1am rd vé tinh phap Iy khi
tién hanh ké bién; dén giai doan xét xtr, Toa an cling khong xem xét vé tinh phép
ly cua tai san ma tiép tuc duy tri Iénh ké bién dé bao dam THA.

- Viéc giai thich ban an cua Toa an con kéo dai, tham chi khdng giai thich
d6i vai ndi dung ma co quan THADS dang vudng méc; quan diém xu ly cua Toa
an d6i véi cac tranh chap lién quan dén tai san ké bién chua théng nhat da anh
huong rat Ion dén tién do xir ly tai san.

- Viéc tham dinh gi4 tai san dé bao dam THA c¢6 noi, ¢ Viéc cao hon gia
thi truong vi Iy do Chap hanh vién lo ngai trach nhiém trong viéc tham dinh gia
thap 1am that thoat tai san thu hdi cho ngan sach nha nude. Pay ciing 1a mot trong
nhitng nguyén nhan lam cho qué trinh d4u gia tai san bi giam gia nhiéu lan van
khong ban dugc.
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- S6 lugng viéc va tién phai thi hanh trong cac vu &n hinh su vé tham nhiing,
kinh té ngdy cang ting cao, nhat 1 vé tién phai thi hanh, tao ap luc rat 16n cho doi
ngii Chap hanh vién dugc phan cong té chic thi hanh.

- Tai san trong c4c vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh té thuong c6 s6 luong
160, tinh phép ly cua tai san rat phic tap do dwong su chi dong che giau ngay tir
khi pham t6i, dan dén khé khan trong qua trinh xac minh, truy tim tai san ctia cac
co quan THADS.

- Thi trudng bat dong san tram lang ciing 1a nguyén nhan dan dén viéc tai
san bao dam THA bi giam gi& nhiéu lan van khong c6 ngudi diang ky tham gia
dau gia.

- Phap luat vé THADS chua dy liéu ciing nhu quy dinh day du vé trinh tu,
thu tuc xtr ly tai san bao dam THA 1a ¢ phan, ¢6 phiéu, von gop, trong khi hién
nay loai tai san nay duoc ké bién, xac minh dé xu ly bao dam THA.

3. Giai phéap, kién nghi

- Tiép tuc quén triét, chi dao té chuc thuc hién nghiém tdc, hiéu qua Luat
TTHC nam 2015; cac kién nghi ciia Uy ban Tu phap ctia Quéc hoi vé viéc chap
hanh phap luat TTHC va THAHC va Chi thi s6 26/CT-TTg ngay 15/11/2019 caa
Thu tudng Chinh phu, nhat | viéc cung cap tai liéu, chung ctr, tham gia déi thoai,
tham gia phién tdoa. Tham muu lam viéc va kiém tra lién nganh vé cong tac chap
hanh phép luat TTHC va THAHC tai cac dia phuong c6 s6 luong vu viec THAHC
16n, phic tap, kéo dai; 1am rd nguyén nhan, kién quyét xir Iy nghiém theo quy
dinh cua phap luat cac trueong hop cham thi hanh hoac khéng thi hanh ban an,
quyét dinh ciia TAND.

- Tiép tuc phéi hop chit ché véi TANDTC, VKSNDTC trong danh gia, dé
Xuat thao g& cac vudng mac, bat cap co lién quan cia cac quy dinh phép luat vé
T4 tung dan su, T4 tung hinh sy, TTHC; cac quy dinh vé quan ly, xtr ly vat chang,
tai san, giam dinh tu phap, dinh gié tai san... dé giai quyét cac vudng mac, bat cap
trong thuc tién thi hanh an hanh chinh.

- Tiép tuc t6 chic trién khai dong bo cac giai phap dé hoan thanh chi tiéu,
nhiém vu THADS, THAHC theo Nghi quyét s6 96/2019/QH14 va Nghi quyét s6
16/2021/QH15. Trong d6, tap trung lanh dao, chi dao cic co quan THADS phdi
hop véi TAND, VKSND nang cao hiéu qua cong tac thu hoi tai san bi that thoat,
chiém doat trong c&c vu an hinh su vé tham nhiing, kinh té, chirc vy, dic biét Ia
cac vu viéc thuoc dién Ban Chi dao Trung wong, Ban Chi dao cap tinh vé phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc theo ddi, chi dao; tiép tuc chi dao t6 chic THA theo
huéng don gian hoéa quy trinh, thi tuc, rat ngin thoi gian nham kéo giam luong
viéc chuyén ky sau theo diing quy dinh caa phép luat.
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- Tang cudng, nang cao hiéu qua cong tac phdi hop lién nganh tir Trung
wong dén dia phuong bao dam xac dinh rd trach nhiém cua cac cap, cac nganh
trong céng tac THADS, THAHC,; tich cuc, chu dong tranh thu su lanh dao, chi
dao cua cap uy, chinh quyén dia phuong va su phdi hop chit ché caa cac ban, b,
nganh lién quan d6i véi cong tic THADS, THAHC.

Chinh phu tran trong béo cdo va xin nghiém tdc tiép thu y kién cua
UBTVQH viéc thuc hién cac nghi quyét caia UBTVQH vé giam sat chuyén dé va
chat van tir dau nhiém ky Quéc hoi khoa XV dén nay thudc linh vuc Tu phap./.

Noi nhan: TM. CHINH PHU

- Nhu trén; ” 5
R A TUQ. THU TUONG

- Thu tuang Chinh phu (dé béo céo); - 2 - ,

- Céac Pho Thu tusng Chinh phii (dé béo cao); BO TRUONG BO TU PHAP
- Tong Thu ky Qudc hoi;

- Céc Uy ban caa Qudc hoi: UBPL, UBTP; (Pa ky)

- Cac bho, co quan ngang bo;

- Luu: VT, PL.
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