CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
E— Doc lap - Tu do - Hanh phic

Sb: 305/BC-CP Ha Néi, ngay 13 thang 6 nam 2024

BAO CAO
Vé viéc trién khai thwe hién Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH15
ngay 12/9/2022 ciia Uy ban Thwong vu Quoc hoi vé viée tiep tuc
thuwe hién chu truwong sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa

Kinh gti: Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Thuc hién Vin ban sé 743/KH-UBTVQH15 ngay 26/02/2024 ctua Uy ban
Thuong vu Qubc hdi vé Ké hoach xem xét viée thuc hién cac nghi quyét cia Uy ban
Thuong vu Quédc hoi vé gidm sat chuyén dé va chit van tir dau nhiém ky Quéc hoi
khoa XV dén hét ndm 2023, Chinh phu bao céo viéc trién khai thuc hién Nghi quyét
s6 595/NQ-UBTVQH15 ngay 12/9/2022 ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé viée
tiép tuc thuc hién chi truong sap xép cac don vi hanh chinh (BVHC) cap huyén, cap
Xa nhu sau:

PHAN I
CONG TAC TO CHUC THUC HIEN

Ngay sau khi Uy ban Thuong vu Québc hdi ban hanh Nghi quyét s6 595/NQ-
UBTVQH15, Tha tuéng Chinh pha di giao Bo Noi vu xay dung Ké hoach trién
khai thuc hién Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH15 (B Noi vu di trinh Thi tudng
Chinh phu tai To trinh s6 170/TTr-BNV ngay 16/01/2023). Ngay 30/01/2023, Bo
Chinh tri d3 ban hanh Két luan s6 48-KL/TW vé tiép tuc thuc hién sap xép DPVHC
cap huyén, cip xa giai doan 2023 - 2030, trong d6 giao Chinh pha khan truong xay
dung du thao Nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé viée sap xép DPVHC
cap huyén, cap xa giai doan 2023 - 2030 va dy thao Nghi quyét cia Chinh pha ban
hanh K¢é hoach thuc hién sip xép DVHC cap huyén, cip xa giai doan 2023 - 2025
va cac van ban c6 lién quan. Dé bao dam tinh thong nhat va dong bo trong qua trinh
thyc hién cac vin ban néu trén, B Noi vu dd co To trinh s6 500/TTr-BNV ngay
13/02/2023 dé nghi Thu twéng Chinh phii cho phép tich hop cac ndi dung nhiém
vy, giai phap da dugc néu trong du thao Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu vé
Ké hoach trién khai thyc hién Nghi quyét so 595/NQ UBTVQHlS vao Nghl quyét
ctia Chinh phi1 ban hanh Ké hoach thyc hién sap xép DVHC cap huyén, cip x4 giai
doan 2023-2025.

Can cu y kién chi dao cia Pho Thi twéng Chinh phu Tran Luu Quang tai
Vin ban s6 1038/VPCP-NC ngay 21/02/2023 cia Vin phong Chinh phu vé viéc
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ddng y voi dé nghi cua Bo Noi vu tai T trinh s6 500/TTr-BNV ngay 13/02/2023,
theo d6 khong ban hanh Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu vé Ké hoach trién
khai thuc hien Nghi quyét sé 595/NQ- UBTVQH15 ma 1ng ghép trong K& hoach
thue hién sip xép DVHC cép huyen cap x3 giai doan 2023 - 2025, trong do luu y
trong qua trinh xay du‘ng Nghi quyét ciia Chinh phu vé Ké hoach thuc hién sap xép
DVHC cap huyén, cap xa giai doan 2023 - 2025, B§ Noi vu ra soat k¥, bao dam xéc
dinh 13 cac nhiém vy, giai phap phu hop, tranh tring 1ip trong td chtrc thuc hién Két
luan s6 48-KL/TW ngay 30/01/2023 ctia Bo Chinh tri va Nghi quyét s6 595/NQ-
UBTVQH15 ngay 12/9/2022 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi.

Ngay 12/7/2023, Uy ban Thuong va Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét sb
35/2023/UBTVQH15 vé viéc sap xép DVHC cap huyén, cap xi giai doan 2023 -
2030. Trén co sé d6, Chinh pha di ban hanh Nghi quyét sé 117/NQ-CP ngay
30/7/2023 vé K¢é hoach thyc hién sap xép DPVHC cap huyén, cap x4 giai doan 2023
- 2025. Tai Ké hoach nay, Chinh phu di giao cac B9, nganh, dia phuong trong pham
vi nhiém vu, quyén han ctia minh, thuc hién déng bo cac nhiém vy, giai phap dé giai
quyét khé khan, vudng mic sau sap xép DPVHC cap huyén, cap xa giai doan 2019 -
2021 da duoc néu tai Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH15 va tiép tuc thuc hién viée
sap xép DVHC cép huyén, cip x4 giai doan 2023 - 2030. Thu tuéng Chinh pha da
ban hanh cac cong dién' chi dao, don déc thuc hién cac nhiém vu nham thao g& céac
kho khan, vuéng mac, khac phuc nhimg han ché, bat cip trong cong tac sip xép
DVHC cap huyén, cip xa giai doan 2019 - 2021 va tiép tuc thyc hién c6 hiéu qua
hon viéc sap xép PVHC cap huyén, cap xa giai doan 2023 - 2030.

Thuce hién Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQH15 ciia Uy ban Thuong vu Quéc
hoi, Nghi quyét sé 117/NQ-CP cua Chinh phi va cac Cong dién cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc thuc hién sap xép DPVHC céap huyén, cap xa giai doan 2023 -
2030, cac Bo, co quan trung wong lién quan d3 ra soét, ban hanh dong bd cac van
ban hudng dan dia phuong tiép tuc kién toan t6 chirc bd may, sip xép can b, cong
chtrc, vién chuc, nguoi lao dong; giai quyét ché do, chinh sach dbi véi can bo, cong
chl'rc vién chl'Ic nguoi lao dong doi1 du va thao go cac Vu’(')’ng mac, kho khin do sip
xép DVHC cap huyen cap xa glal doan 2019 - 2021; dong thoi, 1a co so dé t6 chic
thuc hién viéc sap xép DPVHC cép huyén, cap x4 giai doan 2023 - 2030.

Can ctr cac quy dinh cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi, Chinh phu, Tha tuéng
Chinh phu va huéng dan cta cac B, co quan trung wong, CAc tinh (thanh) ty da ban
hanh chi thi, thanh 1ap ban chi dao va UBND cép tinh di ban hanh Ké& hoach trién
khai thuc hién sip xép DVHC cip huyén, cp xa giai doan 2023 - 2025, trong d6 ¢6
noi dung vé tiép tuc thuc hién cac nhiém vu lién quan dén sip xép DVHC cap huyén,
Cap x4 giai doan 2019 - 2021.

! Céng dién s6 557/Cb-TTg ngay 18/6/2023 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée ra soat, hoan thién cac quy dinh vé
thyuc hién sap xép DVHC cép huyén, cép xa giai doan 2023 - 2030; Cong dién sb 771/QD-TTg ngay 29/8/2023 cua
Thu tuéng Chinh phu vé viéc ra soat viéc xir Iy tai san, tru s& 1am viéc ctia cac co quan, to chirc & cac DPVHC di thyc
hién viéc sap xép giai doan 2019-2021 va phuong an thyc hién cho giai doan 2023-2030.
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PHAN 11
KET QUA THUC HIEN

I. VE VIEC TIEP TUC KIEN TOAN TO CHUC BQ MAY, CAN BQ, CONG CHUC,
THAO GO VUONG MAC, KHAC PHUC CAC BAT CAP TRONG CONG TAC SAP XEP
DPVHC CAP HUYEN, CAP XA GIAI POAN 2019 - 2021

1. Viéc kién toan té chirc by may, bo tri, sip xép can bd, cong chirc va giai
quyét ché dg, chinh sach doi du do sap xép DPVHC cap huyén, cap xa giai doan
2019 - 2021

1.1. Két qua thuwe hign

a) DPén hét nam 2021, tai 45 tinh, thanh phé truc thude trung wong thuc hién
sap xép DVHC cap huyén, cap xa giai doan 2019 - 2021 da khan truong thuc hi¢n
viée kién toan to6 chirc by may cua cac co quan dang cap huyén, cap xa cho nhiém
ky 2020 - 2025; kién toan t6 chttc HDND va UBND céap huyén, cap xa nhi¢m ky
2021 - 2026 ngay sau khi két thuc cudc bau cu dai bieu HDND céc cap nhiém ky
2021 - 2026.

Dbi véi viee bb tri, sdp xép doi ngii can bo, cong chirc va giai quyét ché do,
chinh sach doéi du do sap xép BPVHC cap huyén, cap xa giai doan 2019 - 2021, dén
hét ndm 2021 c6 két qua cu thé nhu sau:

- P6i véi cdp huyén:

Tong s6 can bg, cong chire cd mit tai cac DPVHC cap huyén méi hinh thanh sau
sap xep la 2.411 nguoi. Trong do, s6 dugc bo tri theo diing quy dinh 1a 1.705 ngudi; sO
doi du 1a 706 nguoi. Bén hét nam 2021, da sap xép, giai quyét ché do, chinh sach doi
du doi vai 282/706 nguoi (dat 39,94%); so can b, cong chirc doi du con lai phai tiep
tuc giai quyet 1a 424 nguoi.

- P6i véi cdp xa:

(1) Tong sb can bo, cong chirc cAp xa c6 mit tai cac DPVHC cdp xi méi hinh
thanh sau sap xép la 20.403 nguoi. Trong do, s6 dugc bo tri theo dung quy dinh 1a
10.709 nguoi; s6 doi du 1a 9.694 nguoi. Bén hét nam 2021, da sap x€p, giai quyét ché
do, chinh sach doi du doi voi 6.281/9.694 ngudi (dat 64,79%); s6 doi du con lai phai
giai quyet la 3.413 nguoi.

(2) Tong s6 nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cip x c6 mit tai cac
DVHC cép xd méi hinh thanh sau sap xép 1a 14.233 ngudi. Trong dé, sé dugc bd
tri theo ding quy dinh 13 5.785 nguoi; s6 doi du 1a 8.448 nguoi. Pén hét nam 2021,
da sap xép, giai quyét ché do, chinh sach doi du dbi véi 7.956/8.448 ngudi (dat 94,18%);

.....

b) Tir thang 01/2022 dén thoi diém thang 3 nim 2024, cac dija phuong da
tap trung thdo gd cac vudng méc, kho khan, bd tri nguén luc dé thuc hién viéc
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giai quyét ché do, chinh sach déi v6i nhitng can b, cong chire doi du con ton tai
dén thoi diém cudi nam 2021, cy thé 1a:

- Poi vé6i cap huyén:

P tiép tuc giai quyét dugc 366/424 can bo, cong chirc cap huyén doi du.
Theo do, so6 can bg, cong chirc cap huyén doi du da dugce gidi quyét tinh tir thoi diém
thuc hién sap xép DPVHC cap huyén dén thang 3 nam 2024 |a 648/706 nguoi (dat
91,78%); s6 doi du con lai phai tiép tuc giai quyét la: 58/706 nguoi (chiem 8,22%).

- Déi véi cdp xa:

(1) P tiép tuc giai quyét duoc 2.008/3.413 (dat 58,83%); can bd, cong chirc
cap xa doi du. Theo do, so can bg, cong chirc cap xa doi du da dugc giai quyét tinh
tur thoi diém thuc hién sap xép DPVHC cap xa dén thang 3 nam 2024 la 8.289/9.694
nguoi (dat 85,51%); s6 doi du con lai phai ti€p tuc giai quyet la: 1.405/9.694 nguoi
(chiém 14,49%)>.

(2) Tur thang 01/2022 dén nay da giai quyét xong ché do, chinh sach ddi voi ngudi
hoat dong khong chuyén trach & cap xa doi du sau sip xép DPVHC 13 492 ngudi.

(Chi tiét tai Phu luc 1.1 va 1.2, kém theo)
1.2. Tén tai, han ché

Sau 04 nam ké tir ngdy nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Quéc hdi vé viée
sap xép ddi véi timg DVHC cép huyén, cip xa c6 hiéu luc thi hanh van con 58/706
nguoi (chiém 8,22%)° can bo, cong chirc cip huyén va 1.405/9.694 ngudi (chiém
14,49%) can bo, cong chirc cap xa doi du chua duoc sap xép, giai quyét ché do, chinh
shch 1a chdm so voi yéu cau tai Nghi quyét so 653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019
cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé viée thuc hién sap xép cac PVHC cap huyen
cap xa giai doan 2019 - 2021 (cham nhat 1a 05 nam ké tir ngdy nghi quyét ciia Uy
ban Thuong vu Québc hoi vé viée sap xép ddi voi timg DVHC c¢6 hiéu lyc thi hanh
thi s6 luong lanh dao, quan 1y va sb luong cong chirc, vién chitc & cac co quan, to
chtrc, don vi  DPVHC méi bao dam diang theo quy dinh).

1.3. Nguyén nhan caa tén tai, han ché

a) Cong tac sap xép PVHC cép huyén, cap x4 giai doan 2019 - 2021 dién ra ciing
thoi diém véi viée thuce hién nhiéu chii truong, quy dinh cia Pang va Nha nudc vé sap
x€p, tinh gian bién ché cua ca h¢ thong chinh trj, trong do co tinh gon s6 lugng can bo,
cong chuc cap x3 va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip xi theo quy dmh cua
Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 cua Chinh phu; thuc hién viéc sap xép
lai lyc lugng Cong an x khi trién khai Dé 4n ting cudng Cong an chinh quy vé cong

2 Téng sb 1.405 can bod, cong chirc cAp xd doi du dén nay chua dugc giai quyét 1a thudc 18 tinh, thanh phd, gdm:
Thanh Héa, Phu Tho, Cao Bang, Hoa Binh, Nghé An, Bic Giang, Ha Tinh, Hai Duong, Lang Son, Thai Binh, Béc
Kan, Quang Tri, Quang Binh, Lao Cai, Quang Ngai, Nam Dinh, Ha Giang, Thai Nguyén.

3 Toan bd 58 can bd, cong chire cAp huyén doi du dén nay chua dwoc giai quyét déu thude thanh phd Tha Pic (Thanh
phd HO Chi Minh).
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tAC tai cac x4,... nén cac dia phuong gip kho khan trong xay dung phuong an bd tri can
bd, cong chirc, vién chure, ngudi lao dong doéi dur.

b) Poi ngii can b, cong chirc cip xi & cac dia phuong da sb déu co tudi doi con
tré va c6 nguyén vong cong hién 1au dai, trong khi d6 khung vi tri viéc 1am tai cac cap
x4, phong, ban chuy@n mén cap huyén co ban da b tri da nén rat kho dé sap xép doi
ngiti can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong doi du.

¢) Chinh sach hé trg can bo, cong chire, vién chirc, ngudi hoat dong khong
chuy@n trach & cip xa khi thuc hién ché do théi viéc phu thudc vao ngudn luc,
kha niang can ddi ngan sach cia cac dia phuong, trong khi d6 da sb cac dia phuong
chua tu can d6i duoc ngan sach, gap kho khan vé nguén kinh phi thuc hién. Mot
s6 dia phuong ban hanh chinh sach chwa thyc su vu di, vuot troi dé khuyén khich
d6i tuong doi du ty nguyén nghi ché d6; mutc hd tro chua thoa dang dé 6n dinh
doi séng, tao viéc 1am méi; chua c6 co ché tai chinh, chinh sach hop 1y dé khuyén
khich cac truong hop chua du diéu kién dé nghi huu trude tudi hodc ¢ nhu cau
thoi viée, chd nghi huu; mot sé it dia phuong khong ban hanh quy dinh riéng dé
hd tro cac dbi twong nghi ché do do doi du.

2. Vé ra soat, 1ap, diéu chinh quy hoach diu tu phat trién ha ting d6 thi
va phan loai do thi sau khi thuc hién sap xep

2.1. Két qua thic hién

a) Thuc hién Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH15 caa Uy ban Thudng vu
Quéc hoi va Nghi quyét sé 117/NQ-CP cua Chinh phu, Bo Xdy dung dd ban hanh
cac van ban dé nghi dia phuong thyuc hién ra soat, diéu chinh quy hoach chung do6
thi, chuong trinh phat trién d6 thi, to chtrc thuc hién dau tu phat trién d6 thi bao dam
tiéu chi, tiéu chuan phan loai d6 thi theo quy dinh ctia phap luat vé phan loai db thi
(Vin ban s6 4567/BXD-PTDT ngay 04/11/2021 ctia Bo Xay dung hudng dan thuc
hién Quyét dinh s6 241/QD-TTg ngay 24/02/2021 ctia Tha tuéng Chinh pha phé
duyét Ké hoach phan loai d6 thi toan qudc giai doan 2021 - 2030) va huéng din ra
soat quy hoach db thi, quy hoach nong thon, danh gia phan loai d6 thi dé thyc hién
sip xép PVHC d6 thi cip huyén, cdp xa (Vin ban sb 3572/BXD-PTPT ngay
09/8/2023).

b) Trén co s d6, cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong thuc hién sap xép
PVHC huyén vio thi xa, thanh phd thudc tinh (riéng Thanh phé H6 Chi Minh da
nhap 03 quan dé thanh 1ap thanh phd Thu Birc) va sip xép DPVHC x4 vao phudng,
thi tran da kip thot chi dao cac co quan, don vi, dia phuong lién quan thyc hién ra
soat, danh gia chat lugng cac DPVHC db thi hinh thanh sau sap xép; trién khai lap,
tham dinh diéu chinh quy hoach chung xay dung cac do thi theo cac nghi quyét cua
Uy ban Thu’O'ng vu Qubc hoi Ve sap xép DPVHC cip huyén, cap xa cua dia phu:cmg,
x4y dung ké hoach huy dong von dau tu cac dy 4n x4y dung, chinh trang, phat trién
cac cong trinh ha tang xa hoi, ha tang k¥ thuat trén dia ban cac PVHC d6 thi nham
hoan thién cac tiéu chuan d6 thi theo quy dinh tai Nghi quyét s



1210/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi (sta doi,
bd sung tai Nghi quyét sé 26/2022/UBTVQHI15 ngay 21/9/2022) vé phan loai do
thi, cu thé Ia;

- 06/06 DVHC d6 thi cip huyén hinh thanh sau sap xép di trién khai lap quy
hoach db thi, trong d6 01/06 DPVHC (thanh phb Ha Long thudc tinh Quang Ninh) da
dugc Thu tudéng Chinh phﬁ phé duyét quy hoach chung do thi (dat 16 67%)4 Vél
109/152 BVHC db thi cap xa hinh thanh sau sap xép da duorc cap co tham quyén
phé duyét quy hoach chung do thi (dat 71 71%) da trinh cdp c6 tham quyen xem
xét, phé duyét dbi vai 03/152 DVHC d6 thi cdp xa hinh thanh sau sap xép (dat
1,97%); dang xay dung D6 &n diéu chinh quy hoach d6i véi 05/06 DVHC db thi cap
huyén hinh thanh sau sap xép (dat 83,33%) va 40/152 DVHC d6 thi cap x4 hinh
thanh sau sap xép (dat 26,32%)°. 06/06 DPVHC d6 thi cap huyén hinh thanh sau sap
xép chua t6 churc 1ap, diéu chinh Chuong trinh phat trién d6 thi.

- Pa phan loai ddi véi 46/104 DPVHC db thi cap x4 hinh thanh sau sap xép (dat
44,23%); da trinh cdp co thim quyén xem xét, phé duyét déi voi 03/104 DPVHC d6
thi cAp x4 hinh thanh sau sap xép (dat 2,88%); dang xdy dung D¢ an phan loai dbi
v6i 06/06 DVHC d6 thi cap huyén hinh thanh sau sip xép (dat 100%) va 55/104
DVHC d6 thi cap xi (dat 52,88%)°.

(Chi tiét tai Phu luc II, kém theo).
2.2. Ton tai, han ché

Sau 04 nam ké tir ngay nghi quyét caa Uy ban Thudng vu Qubc hoi vé viée
sap xép d6i véi timg DVHC cip huyén, cip x3 c6 hiéu luc thi hanh van con 05/06
DVHC db thi cdp huyén hinh thanh sau sip xép chua dugc cap co thim quyén phé
duyét diéu chinh quy hoach chung d6 thi (chiém 83,33%) va 06/06 BVHC d6 thi
cap huyén hinh thanh sau sap xép chua duoc phan loai d6 thi va chua to chuc lap,
diéu chinh Chuong trinh phat trién d6 thi (100%); 43/152 BVHC d6 thi cap xa hinh
thanh sau sap xép chua dugc cap co tham quyén phé duyét diéu chinh quy hoach d6
thi (chiém 28,29%) va 58/104 DVHC d6 thi cip xa hinh thanh sau sip xép chua

4 Quyét dinh s6 72/QDP-TTg ngay 10/02/2023 ciia Thu tuéng Chinh pha vé phé duyét Quy hoach chung thanh ph
Ha Long dén nam 20240.

5C6 01/06 (dat 16,67%) tinh, thanh phd da hoan thanh 1ap, diéu chinh quy hoach PVHC dé thi cép huyén hinh thanh
sau sip xép, la: Quang Ninh; con 05/06 (dat 83,33%) tinh, thanh phd chua hoan thanh, gdm: Dién Bién, Lai Chau,
Yén Béi, Hoa Binh, Thanh phé H6 Chi Minh.

C6 20/27 (dat 74,07%) tinh, thanh phd da hoan thanh 1ap, diéu chinh quy hoach PVHC db thi cip x4 hinh thanh sau
sép xép, gém: Thai Binh, Phti Tho, Nghé An, Vinh Long, Lang Son, Tuyén Quang, Lao Cai, Yén Bai, Bic Giang,
Nam Pinh, Ha Nam, Quang Ngii, Lam D@)ng, Quang Tri, Cao Béng, bién Bién, Ha Tinh, Quang Ninh, Thanh Hoda,
Bic Kan; con 07/27 (dat 25,93%) tinh, thanh phé chua hoan thanh, gém: Hoa Binh, Quang Binh, Kién Giang, Binh
Thuan, Long An, Hai Duong, Tién Giang.

8 C6 06/06 tinh, thanh phd chua hoan thanh phan loai DVHC d6 thi cap huyén hinh thanh sau sap xép, gdm: Yén Bai,
Dién Bién, Lai Chau, Quang Ninh, Hoa Binh, Thanh phd H6 Chi Minh.

C6 07/27 (dat 25,93%) tinh, thanh phd di hoan thanh phan loai PVHC d6 thi cdp xa hinh thanh sau sip xép, gom:
Thai Binh, Pha Tho, Nghé An, Vinh Long, Lang Son, Tuyén Quang, Lao Cai; con 20/27 (dat 74.07%) tinh, thanh phé
chua hoan thanh, gém: Yén Bai, Bic Giang, Nam DPinh, Ha Nam, Tién Giang, Quang Ngai, Hai Duong, Lam Déng,
Quang Tri, Cao Béng, Long An, Binh Thuan, Kién Giang, Quang Binh, Dién Bién, Ha Tinh, Quang Ninh, Hoa Binh,
Thanh Hoa, Bic Kan.
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dugc cdp c6 tham quyén quyét dinh phan loai d6 thi (chiém 55,77%) 1a cham so v&i
quy dinh tai Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH15 (Nghi quyét yéu cau trong thoi han
05 nam ké tir khi thyc hién sap xép, cac PVHC db thi hinh thanh do sip xép DPVHC
d6 thi véi DPVHC nong thon phai duoc phan loai, danh gia dat tiéu chi, tiéu chuan
cua loai d6 thi twong tng theo quy dinh cua phap luat).

2.3. Nguyén nhan cia ton tgi, han ché

a) Trién khai thi hanh Luat Quy hoach nim 2017 (c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2019), cac bd, nganh va dia phwong tap trung trién khai 1ap ddng thoi quy
hoach trong hé thong quy hoach qudc gia. Theo d6, cong tac 1ap quy hoach c6 tinh
chat k¥ thuat chuyén nganh, trong d6 c6 quy hoach d6 thi c6 do tré nhat dinh do phai
cho cac quy hoach cao hon dugc phé duyét. Trong khi do, viéc lap quy hoach tinh
thoi ky 2021 - 2030 theo phuong phép tich hop lan dau tién dugc trién khai tai Viét
Nam con lung ting, mét kha nhiéu thoi gian. Tinh dén ngay 15/4/2024, di c¢6 59 quy
hoach tinh/thanh phd truc thudc Trung wong duoc Thu tuéng Chinh phil phé duyét,
04 dia phuong chua phé duyét Quy hoach tinh/thanh phé 13 Ha Noi, Thanh phd Ho
Chi Minh, Pdng Nai va Binh Duong.

b) Sau khi sap xép DVHC nong thon vao DVHC db thi, nhu cau dau tu xay dung
co s& ha tang k¥ thuat va ha ting xa hoi dap ung céc tiéu chuan d6 thi, khic phuc cac
tidu chi, tiéu chuan con chua dat hodc dat thap 1a rat 16n, trong khi nguon luc tir ngan
sach nha nudc con han hep; viéc xa hoi hoa, huy dong cac nguon lyc trong xa hdi gap
nhiéu kho khin do chiu anh huéng, tic dong cua suy thoai kinh té sau dai dich Covid-
19 nén nhiéu DPVHC chua thé dau tu cac dy an trong diém vé giao thong, ha ting ky
thuét, ha téng xa hoi.

¢) Mot sb tinh, thanh phd chua chi dao quyét liét, chua quan tim dung mirc
cho viéc thuc hién cbng tac ra soat, 1ap, di€u chinh quy hoach, dau tu phat trién ha
tang do6 thi va phan loai d6 thi sau khi thuc hién sap xép.

3. Vé phan loai PVHC
3.1. Két quad thwc hién

Ngay sau khi c6 nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé viée sap xép
d6i véi timg DVHC cép huyén, cap xa giai doan 2019 - 2021, UBND céc tinh, thanh
phé truc thudc trung wong da kip thoi chi dao cac so, nganh va UBND cép huyén
lién quan cdn ctr quy dinh tai Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016
ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé tiéu chuan cia DVHC va phan loai DPVHC (stra
d6i, bd sung tai Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQH15 ngay 21/9/2022) tién hanh xay
dung D& an phan loai DPVHC cép huyén, cip xd mdi hinh thanh sau sip xép trinh
cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh theo diing quy dinh.

Pén nay, di c6 09/12 DVHC cap huyén hinh thanh sau sap xép di duoc
phan loai (dat 75,0%) va 459/497 DVHC cép x4 hinh thanh sau sap xép di dugc
phén loai (dat 92,35%), 38/497 DVHC cip x3 hinh thanh sau sip xép di lap hd
so Dé 4n phén loai trinh cdp c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh (dat 7,65%) va
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03/12 DVHC cip huyén hinh thanh sau sip xép dang xay dung hd so Dé an phan
loai DVHC (dat 25,0%)’.

(Chi tiét tai Phu luc II, kém theo).
3.2. Ton tgi, han ché

Sau 04 nim ké tir ngay cac ngh1 quyét cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé
viéc sap xép 601 vot tung DPVHC céap huyen cap x4 giai doan 2019 2021 co hi¢u
Iic thi hanh van con 03/12 DVHC cép huyén hinh thanh sau sip xép chua duoc
phan loai (chiém 25,0%) va 38/497 DVHC cap xa hinh thanh sau sip xép chua
dugc phan loai (chiém 7,65%) la cham so véi quy dinh tai Nghi quyét so
27/2022/UBTVQH15 ngay 21/9/2022 ctua Uy ban Thuong vu Qudc hdi sira doi,
bd sung mot sd diéu ctia Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016
ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé tiéu chuan caa DVHC va phan loai DPVHC
(quy dinh trong thoi han 01 nam ké tir ngay nghi quyét ctia Qudc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé thanh lap, nhap, chia, diéu chinh dja g161 DPVHC c6 hiéu
lyc thi hanh thi cd&c DPVHC c6 lién quan phai dugc phan loai theo quy dinh).

3.3. Nguyén nhan cua ton tai, han ché

Thoi gian quy dinh dé cac dia phuong 1ap hd so phan loai PVHC 1a kha
ngan (chi 01 nam ke tir ngay nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé thanh
lap, nhap, chia, diéu chinh dia gi61 PVHC ¢6 hi¢u luc thi hanh), trong khi d6 sau
khi Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh Nghi quyét vé sap xép PVHC, cac dia
phuong phai tap trung vao nhiém vu kién toan, sap xép to chic bo may va giai
quyét ché do, chinh sach d6i véi ddi ngii can bo, céng chic, vién chic, ngudi lao
dong doi du sau sap xép DVHC cap huyén, cip xa nén thoi gian vat chat danh
cho ¢6ng tac 1ap ho so phan loai PVHC 14 chua nhiéu, dan dén con mot s6 BPVHC
cép huyén, cép xa chua thuc hién phan loai ding han quy dinh.

4. Viée ra soat, danh gid, xac dinh cac ché d9, chinh sach dic thu doi véi
cac PVHC cip huyén, cip xi hinh thanh sau sap xép va giai quyét nhirng van
dé phat sinh

4.1. Két qud thwc hién

a) Ngay sau khi Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh cac nghi quyét sap xép
timg DVHC cap huyén, cap x4 giai doan 2019 - 2021 cua cac dia phuong, Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu da kip thoi chi dao cac bg, nganh, dia phuong li€n quan ra soat

7.C6 06/08 (dat 75,0%) tinh, thanh phd d4 hoan thanh phan loai PVHC cip huyén hinh thanh sau sap xép, gdm: Yén
Bai, Cao Bing, Pién Bién, Quang Ninh, Hoa Binh, Thanh phé H5 Chi Minh; con 02/08 tinh, thanh phd chua hoan
thanh (dat 25%), gdm: Lai Chau, Quang Ng4i.

C6 42/45 (dat 93,33%) tinh, thanh pho da hoan thanh phan loai DPVHC cép x hinh thanh sau sép xép, gom: Ha
Giang, Bic Giang, Thai Binh, Thira Thién Hué, Vinh Phuc, Quang Nam, Yén Bai, Nam Dinh, Khanh Hoa, Tién
Glang, I—)ong Thap, Tay Ninh, Thai Nguyén, Quang Ngal Hai Duong, Nghé An, Vinh Long, Cin Tho, Lam
DPdng, Lai Chau, Phu Yén, Quang Tri, Hai Phong, Cao Bang, Ninh Binh, Binh Thuan, Bén Tre, Quang Binh,

bién Bién, Ha Tinh, Lang Son, Ha Nam, Ha N¢§i, Quang Ninh, Tuyén Quang, Hau Giang, Hoa Binh, Gia Lai,

Thanh Hoéa, Lao Cai, Bic Kan, Thanh phé Hb Chi Minh; con 03/45(dat 6,67%) tinh chwa hoan thanh, gém: Phii
Tho, Quang Ngai, Kién Giang.
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cac ché do, chinh sach dic thu ap dung dbi v6i cac DPVHC cép huyén, cép xa thuc
hién sap x&p trong giai doan 2019 - 2021.

b) Can cir két qua ra soat ciia cac bo, nganh, dia phuong, Chinh pha di ban
hanh Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 12/01/2021 sira ddi, bd sung khoan 8 muc III
Nghi quyét s6 32/NQ-CP ngay 14/5/2019 ctia Chinh phti vé Ké hoach thuc hién sip
xép DPVHC cip huyén, cip xa giai doan 2019 — 2021.

¢) Cac bg, co quan trung wong lién quan, nhu: B6 Nong nghiép va Phat trién
ndng thén, Bo Lao dong - Thuong Binh va Xa hoi, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich,
Uy ban Dan téc,... theo thim quyén da ban hanh cAc vin ban hudng dan thyc hién ché
d0, chinh sach dic thu tai PVHC thyc hién sap xép®. Theo d6, da quy dinh cu thé viéc
thuc hién céc chinh séch dau tu theo Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giam nghéo bén
vitng giai doan 2016 - 2020 va chinh sach uu dai, hd tro tai cac DVHC cép huyén, cép
x3 va thon sau sap xép, sap nhap.

d) Cong tac ra soat, hudng din thuc hién cac ché do, chinh sach dic thu hién c6
ddi v&i cac PVHC cép huyén, cép xa duoc thuc hién kip thoi, tao thuan lgi trong cong
tac 1anh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién cac ché d0, chinh sach dic thu tai cac dia ban,
truc tiép tai cic DPVHC cap huyén, cip xa mai hinh thanh sau sap xép da tao su tin
tuong, phan khoi trong Nhan dan d6i v6i chu truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc
vé sap xép DPVHC cap huyén, cap xa giai doan 2019 - 2021 va céc giai doan tiép theo.

Pén nay cac DVHC sau sap xép giai doan 2019 - 2021 da thyc hién viéc ra
soat, cong nhan ap dung cac chinh sach dac thu theo quy dinh.

4.2. Ton tai, han ché

Trong giai doan 2019 - 2021, qua trinh thuc hién cho thdy c6 mot s6 van dé
con vuéng mic, chua duge hudng din cu thé, nhu: Chua quy dinh rd 02 xa dic biét
kho khin ving bii ngang, ven bién sap nhap voi nhau thi viéc hd tro theo dinh mirc
dugc tinh thanh 02 suat dau tu hay 01 suat cho xd mdi thanh 1ap sau khi sap xép; cac
x& sau khi thuc hién sip xép khong du tiéu chi 1a xa nghéo, x4 dic biét khé khan thi
cac chinh sach hd tro truc tiép cho nguoi dan khong con duoc 4p dung lam anh
hudng dén doi song ctia cac hd nghéo, ho can nghéo; DPVHC méi sau khi sap xép ¢o
tén goi khong trung cia BVHC da dugc phé duyét trong danh sach cac xa dac biét
kho khin ving bai ngang, ven bién va hai dao giai doan 2016 - 2020 theo Quyét dinh
s6 13 1/Qb-TTg ngay 25/01/2017 nén vi¢c thuc hién chinh sach ho tro cling gap kho
khin vi lién quan dén cong tac nghiép vu ctia co quan thanh tra, kiém toan,...

8 Vin ban ciia cac bo, co quan Trung wong gom c6: (1) Van ban sb 1303/UBDT-CSDT ngay 27/7/2023 ctia Uy ban Dan toc vé
viéc huéng dan thue hién ché do, chinh sach di véi cip x3, thon hinh thanh sau sip xép trén dia ban ving ddng bao dén toc thiéu
sb va mién ndi; (2) Van ban s6 2959/BVHTTDL-DSVH ngay 21/7/2023 ctia Bo Vin hoa - Thé thao va Du lich vé viéc ra sodt,
diéu chinh va thyc hién xac dinh DVHC cAp x4 hinh thanh sau sép xép c6 di tich dugc cong nhan, xép hang 1a DSVH&TNTG
hodic DTLS QGDB; (3) Vian ban sb 3016/LDTBXH-VPQGGN ngay 04/8/2023 ctia By Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vé
viéc thye hién Chuong trinh MTQG giam nghéo bén vimg giai doan 2021 - 2025 di v6i huyén, x3 hinh thanh sau sdp xép; (4)
Vin ban sb 5424/BNN-VPDP ngay 09/8/2023 ciia Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon vé viéc trién khai Chuong trinh muc
tiéu quéc gia xay dung ndng thon méi giai doan 2021-2025 ddi véi cac DPVHC cap huyén, cap xa hinh thanh sau sip xép.



10

Tuy nhién, cac vudng méc, kho khian néu trén co ban da duogc giai quyét tai
Nghi quyét sb 04/NQ-CP ngay 12/01/2021 sira d6i, b sung khoan 8 muc III Nghi
quyét s 32/NQ-CP ngay 14/5/2019 ctia Chinh phu vé Ké hoach thuc hién sap xép
DVHC cép huyén, cap xa giai doan 2019 - 2021. Theo do, Nghi quyét s6 04/NQ-CP
quy dinh cac chinh sach dau tu theo Chwong trinh muc tiéu qudc gia glam ngheo bén
vitng giai doan 2016 - 2020 va chinh sach wu dai, hd tro tai PVHC cap huyén, cap xa
va thon sau khi sap nhap thuc hién theo nguyén tic dy toan dbi voi timg B, co quan
Trung wong, timg dia phuong khong thay d6i, dong thoi PVHC céap huyén, cip xi va
thon kho khan, dic biét kho khan ddi tén sau khi sap nhap s& sir dung tén DPVHC cap
huyén, cap xi va thon méi dé to chirc thyc hién cac chinh sach.

Cin cir Nghi quyét s 04/NQ-CP ctia Chinh phi, céc dia phuong da t6 chuc ra
soat va thyuc hién ché do, chinh sach dic thu déi véi DVHC sau sap Xép giai doan
2019 - 2021, khdng phét sinh van dé vusng mac, bat cap lién quan dén noi dung nay.

5. Vé sip xép, xir Iy tru s&, tai san cong doi du do sip xép PVHC cap
huyén, cap xa giai doan 2019 - 2021

5.1. Két qud thwc hién

Viéc bb tri trung tam hanh chinh, tru s& lam viéc cia cac co quan, t6 chirc, don
vi & cac DPVHC cép huyén, cap xa thyc hién sip xép di dugc cac dia phuong nghién
ctru, x4c dinh trong qua trinh xdy dung timg dé an sap xép DPVHC cap huyén, cap x4
giai doan 2019 - 2021. Do vay, ngay sau khi Uy ban Thudng vu Québc hoi ban hanh cac
nghi quyét vé sap xép DVHC cap huyén, cip x4 cta timg dia phuong, UBND cép tinh
d3 ban hanh cac Quyét dinh phé duyét phuong an sap xép, sir dung tru sd, tai san cong
clla cac co quan, td chire, don vi trén dia ban DPVHC cép huyén, cép xa mai hinh thanh
sau sap xép theo dung quy dinh ctia phap luat,

Céc dia phuong da nghiém tic trién khai, thuc hién ra soat cac co sé nha, dat duoc
giao quan 1y, str dung va dé xuat phuong an sap xép lai, xtr 1y nha, dat theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 va Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP ngay
15/7/2021 cua Chinh phu. Nhiéu dia phuong da co ban thuc hién xong viéc thanh 1y, ban
d4u gia tai san va chuyén quyén str dung dat d6i voi cac tru so doi du, dia phuong khong
c6 nhu cau str dung, tao khoan thu déng ké cho ngan sach nha nuéc®, cu thé:

a) Trén dia ban 21 BVHC cép huyén thyc hién sﬁp xép giai doan 2019 - 2021
c6 359 tru s¢ lam viéc cua cac co quan, t6 chirc, don vi, trong do6 da b tri sir dung
tai 12 DPVHC cip huyén méi hinh thanh sau sap xép 1a 250 try s& va s6 doi du 1a 109

° (1) C6 02/08 tinh, thanh phé da hoan thanh viéc xt 1y tru s& lam viéc trén dia ban DPVHC cép huyén thyc hién sép
xép giai doan 2019 - 2021 gém: Dién Bién, Lai Chau; C6 23/45 tinh, thanh phé da hoan thanh viéc xu 1y try s¢ lam
viéc trén dia ban PVHC cap x4 thyuc hién sip xép giai doan 2019 — 2021, gdm: Ha Giang, Thira Thién Hué, Vinh
Phuc, Quang Nam, Yén Bai, Khanh Hoa, Tién Giang, Déng Thap, Tay Ninh, Hai Duong, Can Tho, Lam Déng, Lai
Chau, Long An, Binh Thuén, Kién Giang, Dién Bién, Ha Tinh, Lang Son, Ha N6i, Tuyén Quang, Hau Giang, Gia Lai.

(2) C6 22/45 tinh, thanh phé chua hoan thanh viée xir 1y tru s& 1am viéc trén dia ban DVHC cip xa thyc hién sép xép
giai doan 2019 - 2021 gdm: Thanh phé H Chi Minh, Lao Cai, Thanh Hoa, Hoa Binh, Quang Ninh, Ha Nam, Bén
Tre, Ninh Binh, Cao Bé’mg, Hai Phong, Quang Tri, Phu Yén, Vinh Long, Nghé An, Quang Ngai, Thai Nguyén, Nam
Dinh, Phu Tho, Thai Binh, Bic Giang, Quang Binh, Bic Kan.
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tru s&. Pén nay, da chuyén d6i cong ning st dung 55/109 tru s& doi du (dat 50,46%),
thanh 1y, ban dau gia 02/109 tru s& doi du (dat 1,83%) va chwa duoc xir 1y 1a 52/109
try s& (chiém 47,71%)

b) Trén dia ban 1.056 DPVHC cap xa thuc hién sap xép giai doan 2019 - 2021
c6 1.899 tru s¢ lam viéc cua cac co quan, t6 chirc, don vi; da bd tri sir dung tai 497
DVHC cip x4 méi hinh thanh sau sip xép 1a 1.144 try s va s doi du 1a 755 try so.
Pén nay, di chuyén ddi cong ning st dung 370/755 tru so doi du (dat 49,01%),
thanh 1y, ban du gia 88/755 tru s¢ doi du (dat 11,65%) va chua xu Iy 297/755 tru
s& doi du (chiém 39,34%).

(Chi tiét tai Phu luc I1T, kém theo).
5.2. Ton tai, han ché

a) Con khé nhiéu tru sé 1am viée ciia cac co quan, to chirc, don vi trén dia ban
DVHC cép huyén, cap xa thuc hién sap xép giai doan 2019-2021 chua dugc bd tri, sir
dung hiéu qua. Pén nay, van con 52/109 tru s cap huyén doi du (chiém 47,71%)°
va 297/755 tru s& cap xa doi du (chiém 39,34%) chua duoc xu Iy.

b) Cong tac dinh gia tai san gap nhiéu kho khin do gia tri tai san bi giam sit;
trinh tu, tha tuc ban ddu gia phai thuc hién qua nhiéu bude dan dén thoi gian kéo dai,
lam phét sinh chi phi bao quan; thu tuc chuyén muc dich sir dung dat khi thuc hién dua
ra ddu gia cling con kho khin vi can diéu chinh quy hoach st dung dat cua dia phuong.

C) Viéc chuyen d6i cong ning, muc dich sir dung try s& cua cac co quan cap
huyén gip nhiéu kho khin do khong phu hop véi nhu cau cia co quan, to chuc va
nguoi dan, chi phi duy tu, cai tao, stra chita try s& cao. Viéc bao quan hd so vé nha,
d4t va theo ddi tai san trén sd sach ké toan ciia mot sd don vi chua duge thue hién tdt,
con mang tinh hinh thtrc va chua cép nhat thuong xuyén bién dong cia tai san nén
gip nhiéu kho khian trong viéc ké khai cc thong tin vé nha dat nhu dién tich sir dung,
gia tri trén s0 ké toan.

5.3. Nguyén nhan cia ton tai, han ché

a) Cac Bo, nganh, dia phuong, cac don vi c6 nha, d4t doi du khi thue hién sép
x&p DVHC cap huyén, cap xa chua chu dong trong viéc xay dung phuong an dé sap
x€p lai, bo tri sir dung va xtr Iy.

b) Viéc sép Xép lai, xur 1y tru s& phu thudc vao nhu cau sir dung cua cac co quan,
don vi hanh chinh sy nghi¢p, phu thudc vao quy hoach, ké hoach sur dung dat; viée xac
dinh gia tri quyén sir dung dat dé déu gia theo quy dinh cta phép luat vé dat dai co
nhig kho khin, bat cap tac dong toi viée xac dinh gia khi ddu gia tai san 13 nha dét,. ..

c) Gia tri sir dung, vi tri ctia cac tru s, tai san ban dau gia khong phu hop vaoi
muc dich kinh doanh, thuong mai, dich vu, 1am nha & ctia cac ddi tuong c6 nhu cau.

10'Cé 06/08 tinh, thanh phé qhua hoan thanh vi¢c xtr 1y tru s& [ém viéc trén dia ban BPVHC cép huyén’ thgc hién sép
xep giai doan 2019 - 2021 gom: Yén Bai, Quang Ngai, Cao Bang, Quang Ninh, Hoa Binh, Thanh pho H6 Chi Minh.
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6. Vé 1ap méi, chinh 1y, bo sung hd so, ban dé dia giéi PVHC cac cip
6.1. Két qud thwe hign

a) Cong tac chinh 1y, bo sung ho so, ban do dia gigi PVHC cac cap dugce Thu
tuéng Chinh phu chi dao trién khai thuc hién ngay sau khi Uy ban Thudng vu Qudc
héi ban hanh cac Nghi quyét vé sap xép DPVHC cép huyén, cip xa giai doan 2019 -
2021 d3 tao thuan loi trong cong tac quan 1y phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc
phong, an ninh va trat tu an toan xa hoi trén dia ban cta cac cép chinh quyén dia
phuong va thuan tién trong san xuét, sinh hoat cua nguoi dan trén dia ban.

b) Can cr c4c nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé viée sap xép
timg DVHC cap huyén, cip x4 giai doan 2019 - 2021, Nghi dinh sé 119/CP ngay
16/9/1994 ctia Chinh phii ban hanh quy dinh vé viéc quan 1y, sir dung ho so dia gidi,
ban do dia gidi va méc dia gidi hanh chinh cac cap, Thong tu s6 28/TCCP-DP ngay
17/3/1995 ctia Bo trudng - Truong ban To chic - Can bo Chinh phu (nay 13 B
trudng Bo Noi vu) huéng dan viée thuc hién Nghi dinh s6 119/CP va Thong tu sO
48/2014/TT-BTNMT ngay 22/8/2014 ctiia Bo trudng Bo Tai nguyén va Moi truong
Quy dinh k¥ thuét vé x4c dinh dudng dia gidi hanh chinh, cim méc dia gidi va lap
hd so dja gidi hanh chinh cac cp va su quan tdm chi dao ctia Chinh pha, Thu tudéng
Chinh pht, UBND cé&c tinh, thanh phé tryc thudc trung wong c6 lién quan da khan
trwong 1ap Thiét ké k¥ thuat - du toan 1ap méi, chinh 1y, bo sung ho so, ban do dia
gioi DPVHC céc cap gui lay y kién cuia Bo Noi vu, Bo Tai nguyén va Mai truong, Bo
Ngoai giao, B Qudc phong dé hoan thién, ban hanh quyét dinh phé duyét dé t6 chirc
thuc hién.

¢) Pén nay, c6 10/45 (dat 22,22%) tinh, thanh phd tryc thudc trung wong da
hoan thanh viéc 1ap maéi, chinh 1y, bo sung ho so, ban d6 dia giéi PVHC cac cip cua
dia phuong va dugc lién nganh Trung wong tham dinh, Bo trudng Bo Noi vu quyét
dinh cong nhan du diéu kién dua vao quan 1y va ndp luu trit quoc gial?l, cd 33/45 (dat
73,33%) tinh, thanh phé truc thudc trung wong dang thuc hién va 02/45 (dat 4,44%)
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong chua trién khai thyc hién'2

(Chi tiét tai Phu luc IV, kém theo).

6.2. Ton tai, han ché

a) Trong giai doan 2019 - 2021, da thuc hién sap xép 21 DPVHC cap huyén
thudc 08 tinh, thanh phd (giam 08 don vi cip huyén) va sap xép 1.056 PVHC cap
x4 thudc 45 tinh, thanh phd (giam 561 don vi cp x4). Do vy, cac dia phuong nay
phai tién hanh 1ap méi, chinh 1y bd sung hd so, ban d6 dia gidi DPVHC cac cép co
lién quan.

b) Pén nay van con 35/45 tinh, thanh phd chwra hoan thanh viéc 1ap moi, chinh
1y, bo sung ho so, ban db dia gi61 DPVHC céc cép cua dia phuong.

11 Gdm céc tinh, thanh phd: Bic Giang, Pdng Thap, Tay Ninh, Can Tho, Hai Phong, Binh Thuén, Lang Son, Quing
Ninh, Hau Giang,”Béc Kan. .
12,02 tinh chua trién khai thuc hién 1a Tién Giang va Vinh Phic.
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6.3. Nguy&n nhan cia ton tgi, han ché

a) Sau khi sap xép DVHC cép huyén, cp xa giai doan 2019 - 2021, cac BPVHC
cap huyén, cip xa sau sdp xép phai tién hanh thanh 1ap lai bo ho so, ban d6 dia gidi
PVHC cho ddong bd, thong nhat ciing véi bo hd so, ban dod dia gici DVHC céc cap
da duogc cac dia phuong thuc hién theo Quyét dinh sé 513/QP-TTg ngay 02/5/2012
cua Thu tudng Chinh phu phé duyét Du an ““Hoan thién, hién dai hoa hd so, ban do dia
giéi hanh chinh va xay dung co s¢ dir liéu vé dia giéi hanh chinh’’ dan dén viéc 1ap
m&i, chinh 1y, bd sung hd so, ban dd dia giéi PVHC cac cép cia cac tinh, thanh phd
cham tién do.

b) Ttr nam 2020 dén nam 2022, do tac dong bat loi ctua nhiéu yéu td, dic biét
la dich bénh Covid-19 nén viéc trién khai cac hang muc cong viéc 1ap méi, chinh 1y,
b6 sung ho so, ban do dia gioi PVHC cac cap cua cac dia phuong khong thyc hién
dugc, dan dén tién do thuc hién bi kéo dai.

II. VE VIEC TIEP TUC HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUAT PHUC VU
SAP XEP PVHC GIAI POAN 2023 - 2030

1. V@ viéc ra soat ban hanh theo thAm quyén hoic trinh cap cé tham
quyén ban hanh cac vin ban dé giai quyét kip thoi cac khé khin, vuéng mic
trong qua trinh thwe hién sip xép PVHC cap huyén, cap xa giai doan 2019 -
2021 va giai doan 2023 - 2030

1.1. Két qud dat dwoc

Trién khai thuc hién Nghi quyét sé 595/NQ-UBTVQH15 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, trong pham vi chire nang, nhiém vy caa minh, Chinh phu va
cac B9, co quan ngang Bo da ban hanh hogc trinh cap co tham quyén ban hanh cac
Van ban dé giai quyet kip th(n cac khé khan, vuéng mic trong qua trinh thuc hlen
sap xép DVHC cap huyen cap xa giai doan 2019 - 2021 va lam co sé cho viéc sap
xép DVHC cép huyén, cap x4 giai doan 2023 - 2025, cu thé nhu sau:

a) Thuc hién Chuong trinh lam viéc cua Bo Chinh tri nam 2022, Ban can su
dang Chinh phu d3 giao Ban can su dang Bo Noi vu xay dung Dé an sip xép DVHC
cac cap giai doan 2023 - 2025, dinh hudng dén nam 2030 giri 1dy ¥ kién cac Bo, co
quan trung wong, tinh (thanh) uy, HDND, UBND cac tinh, thanh phé truc thudc
trung wong, cac chuyén gia, nha khoa hoc, b4do cdo Ban can sy dang Chinh phu trinh
Bo Chinh tri thong qua va B Chinh trj dd ban hanh Két luan sb 48-KL/TW ngay
30/01/2023 vé tiép tuc thuc hién sip xép DPVHC céap huyén, cap xa giai doan 2023 -
2030, trong d6 yéu cau “Tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 37-NQ/TW ngay
24/12/2018 cua BO Chinh trj vé viée sip xép DVHC cip huyén va cap x4; tong két
nhiing van dé da rd, da dugc thuc tién chimg minh 1a dung trong giai doan 2019 -
2021 dé hoan thién cac vin ban quy pham phép luat, t6 chure thuc hién hiéu qua viéc
sap xép DPVHC cép huyén, cap x4 giai doan 2023 - 2030”.

b) Chinh phu da trinh Uy ban Thuong vu Québc hoi ban hanh Nghi quyét sb
26/2022/UBTVQH15 ngay 21/9/2022 cua Uy ban Thudng vu Quéc hdi stra d6i, bd
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sung mot s6 diéu ctia Nghi quyét s 1210/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cta Uy
ban Thudng vu Qudc hdi vé phan loai d6 thi va Nghi quyét sb 27/2022/UBTVQH15
ngay 21/9/2022 ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi sira doi, bd sung mot s6 diéu ctia
Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cta Uy ban Thuong vu Quéc
hoi vé tiéu chuan cia PVHC va phan loai PVHC.

¢) Can cir Két luan sé 48-KL/TW caa Bd Chinh tri, Chinh phu da trinh Uy
ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sé 35/2023/UBTVQH15 ngay
12/7/2023 vé viéc sap xép DPVHC cip huyén, cip xi giai doan 2023 - 2030, trong d6
d3 bo sung cac quy dinh nham giai quyét cac van dé kho khin, vudng méc cia giai
doan 2019-2021, cu thé nhu sau:

- Pé tao diéu kién cho Thanh phé H6 Chi Minh khoi thong nguén luc, tao da
phat trién, khai thac t6i da tiém nang, thé manh cta Thanh phé dé tuong xtng véi vi
tri dau tau vé kinh té - x4 hoi cua Ving Pong Nam Bo va ca nude, Chinh pha da
trinh Qudc hoi khda XV ban hanh Nghi quyét sé 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 vé
thi diém mot sb co ché, chinh sach dic thu phét trién Thanh phé H6 Chi Minh. Thanh
phé HO Chi Minh duogc thi diém thuc hién cac co ché, chinh sach dic thu vé quan ly
dau tu; tai chinh, ngan sach nha nudc; quan 1y d6 thi va tai nguyén, moi trudng;
nganh, nghé vu tién thu hut nha dau tu chién lugc vao Thanh phd; quan 1y khoa hoc
va cong nghé, déi mai sang tao; cac co ché chinh sach dic thu, vuot trdi vé td chirc
bd may ctia chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh va thanh phd Thu Pic.

- Bé khic phuc cac han ché caa giai doan 2019 - 2021 I vé sb lugng DPVHC
chua dat tiéu chuan theo quy dinh con nhiéu, Nghi quyét sé 35/2023/UBTVQH15
da quy dinh cu thé cac DPVHC cap huyén, cap xa thudc dién siap xép, bao dam muc
tiéu dén nam 2030, hoan thanh sap xép PVHC cap huyén, cap xi cd dong thoi ca 2
tiéu chuan vé dién tich tu nhién va quy mo dan sé dudi 100% quy dinh, khéng cé
DVHC c6 mot trong hai tiéu chuan duéi 70% (trir truong hop dac thu).

- Pé khac phuc han ché tinh trang mot s6 DPVHC d6 thi dugc mo rong vé quy
mo nhung chua bao dam chat lugng do thi trong giai doan 2019 - 2021, Nghi quyét
$6 35/2023/UBTVQHI15 da quy dinh DVHC d6 thi du kién hinh thanh sau sap xép
phai dap Gmg tiéu chuan vé co cdu va trinh d6 phat trién kinh té - x4 héi, loai d6 thi
d6i voi thanh phd, thi x4, thi tran hodc trinh d6 phat trién co s¢ ha tang do thi ddi voi
quan, phuong theo quy dinh tai cAc Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé
tiéu chuan cia DPVHC va phén loai PVHC, phan loai d6 thi.

- Bé khac phuc tinh trang cham xt Iy, giai quyét tai san, tru sé cong déi du
do sip xép DVHC trong giai doan 2019 - 2021, Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQH15
d3 quy dinh trong qua trinh xay dung Dé an sap xép DPVHC thi UBND cap tinh va
cac B, co quan trung wong cé don vi truc thudc trén dija ban dong thoi lap danh
sach va du kién phuong an sap xép, xir Iy try s, tai san cong thudc pham vi quan
1y; trong th(n han 03 nim ké tir ngdy nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Quoc hoi Ve
viéc sap xép dbi voi timg PVHC c6 hiéu luc thi hanh phai hoan thanh V1ec sap xép,
xu ly tru s0, tai san cong cua co quan, don vi tai PVHC thuc hién sap xep. Bo Tai
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chinh d c6 Cong vin s6 9899/BTC-QLCS ngay 15/9/2023 va Cong dién sb 02/CD-
BTC ngay 18/12/2023 d6n ddc, huéng dan cac B, nganh, dia phuwong day nhanh
viéc xu 1y tai san, try s¢ lam viéc cua cac co quan, t6 chuc tai cac PVHC cép huyén,
cap x4 khi thuc hién sap xép, cu thé: (i) Can ctr phuong an tong thé sip xép DPVHC
cap huyén, cp xi ctia dia phuong, UBND cap tinh 14p danh sach va du kién phuong
an xtr Iy tru so, tai san cong ddng thoi véi qua trinh xay dung Dé an, duoc tong hop
vao Dé an dé bao cdo cip c6 tham quyén phé duyét; (ii) Trong thdi gian chd co quan,
ngudi c6 thAm quyén phé duyét Bé an sip xép DVHC cép huyén, cip x4, cac B, co
quan trung uwong, UBND cap tinh chi dao co quan quéan Iy tai san cong va co quan,
td chire, don vi thude pham vi quan ly chu dong trién khai cac budc trong quy trinh
sap xép nha, dat dé ngay sau khi Dé an duoc cip c6 tham quyén phé duyét, cac B9,
co quan trung wong, UBND cap tinh phé duyét phuong an xur 1y hodc trinh cép c6
tham quyén phé duyét phuong an xir Iy theo quy dinh; (iii) Trong qua trinh xay dung
Phuong an tong thé sap xép DPVHC, UBND cap tinh chil dong ra soat, xem xét tam
dung phé duyét, thuc hién cac dy an dau tu xay dung mdi, stra chira, cai tao, nang
cép tru s¢ tai nhitng DPVHC dy kién nhap, diéu chinh vao PVHC khéc, bao dam thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi.

- Bé khac phuc tinh trang viéc thuc hién cac ché do, chinh sach dic thu doi
v6i cac PVHC cép huyén, cap xa hinh thanh sau sap xép con ling tang, vudéng mac
do thiéu cac quy dinh cu thé, Nghi quyét sd 35/2023/UBTVQH15 da quy dinh cy
the VIeC ap dung ché 0, chinh sach dic thu dbi véi DPVHC céap huyén, cip xi sau
sap xép; viéc ra soat va thuc hién cac chinh sach thudc Chuong trinh muc tiéu quoc
gia, chinh sach ap dung ddi véi khu vuc 11, khu vue I1, khu vue 1, thon, to dan pho
dic biét kho khan thudc ving dong bao dan toc thiéu sb va mién nai, chinh sach doi
véi PVHC dat chuin nong thén moi, néng thon mdi nang cao, nong thén mai kiéu
mau, vung an toan khu, xa an toan khu, huyén nghéo, xa dic biét kho khin ving bai
ngang, ven bién va hai dao, DVHC thudc khu vuc bién gioi, mién nai, vung cao, xa
dao, BPVHC dugc phong tang danh hi¢u Anh hung Luc lugng vii trang nhan dan,
Anh hung Lao dong sau sap Xép.

d) Pé tao diéu kién cho cac dia phuong giai quyét tot hon sé lugng can bo,
cong chirc, vién chire, ngudi lao dong doi du do sap xép DVHC, ngay 03/6/2023
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 29/2023/ND-CP quy dinh vé tinh gian bién
ché, trong d6 c6 quy dinh cu thé mot sd chinh sach wu dai, “vuot troi” ap dung dbi
v6i can b, cdng chic, vién chire, ngudi lao dong doi du tai cac PVHC cip huyén,
cap x4 thuc hién sép xép nham khuyén khich cac d6i tuong doi du nay thuc hién tinh
gian bién ché. Dong thoi, dé bao dam hiéu qua, hiéu luc trong to chu:c va hoat dong
cua chinh quyén dia phuong cap X4, tao thuan loi trong giai quyet so can bg, cong
chtrc, ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa doi du sau sap xép va trong boi
canh ting quy mo dan sb va dién tich ty nhién cua cac DPVHC nay, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh sb 33/2023/ND-CP ngay 10/6/2023 quy dinh vé can bo, cong
chtrc cAp xa va nguoi hoat dong khéng chuyén trach & cap xa, ¢ thon, to dan phd,
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trong d6 quy dinh viéc ting sd luong cong chirc cip xi va ngudi hoat dong khong
chuyén trach & cap xa theo quy mo dan so va dién tich ty nhién?®,

d) Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Céng dién s6 771/QD-TTg ngay
29/8/2023, trong d6 giao: (1) Chu tich UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong
khan truong chi dao ra soat, 1ap danh sach va danh gia hién trang, tinh hinh str dung
cac try s& cong ¢ cac PVHC (bao gém cac don vi di thuc hién sip xép trong giai
doan 2019 - 2021 ma cho dén nay van chua duoc b tri sip xép, st dung hiéu qua
va cac don vi du kién s& sip xép trong giai doan 2023 - 2030); kip thoi ra soat, diéu
chinh, cdp nhat quy hoach, ké hoach sir dung dat dé phuc vu srflp xép lai, xtr ly try
so; chi dao cac co quan, to chire, don vi dang truc tiép quan 1y khan truong xay dung
phuong an sip xép, xir Iy va bao cdo Thu tudéng Chinh phu; can ddi, bd tri ngudn
ngan sach dé dau tu stra chira, cai tao, nang cép cac tru sé lam viéc duoc tiép tuc sur
dung phuc vu hoat dong cia DVHC hinh thanh sau sap xép phu hop véi quy hoach
va diéu kién thyc té ctia dia phuong; (2) Bo Tai chinh, Bo Tu phap, Bao hiém xa hoi
Viét Nam va cac b, co quan khac & Trung wong co tru s& co quan, don vi nganh
doc dong tai cac PVHC cép huyén, cép xa thuc hién sép xép giai doan 2019 - 2021
nay khoéng c6 nhu cau st dung khan truong chuyén giao cdc tru so, nha dat cho
UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong dé sap xép, quan 1y, st dung hiéu qua,
tranh lang phi, tiéu cuc, tham nhiing; phéi hop chit ché voi cac dia phuong dé chi
dong xay dung phuong an bd tri, sap xép tru so cong tai cac PVHC du kién sap xép
giai doan 2023 - 2030; (3) Bo Tai chinh cin cir vao yéu cau thuc té, nghién ctu, dé
xuat xdy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP va Nghi dinh s
67/2021/ND-CP ctia Chinh phu va cac van ban phap luit c6 lién quan dé tao thuin
loi cho viée xtr Iy tai san, tru s 1am viée clia cac co quan, t6 chirc ¢ cac DPVHC thyc
hién sap xép; khan truong huéng dan theo tham quyén viée xur 1y tai san, tru so 1am
viéc ctia cic co quan, to chirc tai cac DPVHC cip huyén, cip x3, bao dam ding quy
dinh caa phap luat, thu tuc hanh chinh don gian, rat ngén thot gian thuc hién, tranh
gay lang phi, thét thoat, tham nhiing, tiéu cuc hodc dé tai san, try s& hu hong, Xuéng
cap gay lang phi.

e) Uy ban Dan toc di bao cao Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Qubc
hoi vé viéc thuc hién phan dinh mién nui, vung cao (tai To trinh sb 126/TTr-
CP ngay 03/4/2024 cua Chinh phu).

g) Cac B9, co quan trung wong trong pham vi tham quyén da ban hanh 15
van ban hudng dan, chi dao, don dc thuc hién cac nhiém vy c6 lién quan dén sap
xép PVHC cap huyén, cap xa giai doan 2019 - 2021 va giai doan 2023 - 2025.

h) Can ctr quy dinh tai khoan 3 Piéu 12 Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQHI5
va cac van ban quy pham phap luét co lién quan, UBND 40/53 tinh, thanh phd truc
thudc trung wong thuc hién sap xép DPVHC cap huyén, cp xa giai doan 2023 - 2025

13 Phuong thudc quén cir ting thém di 1/3 (mot phan ba) mitc quy dinh vé& quy m dan s6 thi dugc tang thém 01 cong
chire; DVHC cap xa con lai cir tang thém du 1/2 (mdt phan hai) mirc quy dinh v€ quy m6 dan s6 thi duoc tang thém
01 cong chirc; DPVHC cap xa ctr tang thém du 100% murc quy dinh vé dién tich tu nhién dugc tang thém 01 cong chuc.
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d3 trinh HDND cung cip ban hanh chinh sach hd tro ddi v6i can b, cong chie, vién
churc, nguoi lao dong doi du cia co quan, to chirc do sap xép DVHC trén dia ban.

(Chi tiét tai Phu luc V, kém theo).
1.2. Ton tai, han ché

a) Viéc xay dung, ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 167/2017/ND-
CP va Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP cta Chinh phi vé sap xép lai, xtr Iy tai san céng
chua bao dam tién d6 dé ra. Theo phan cong caa Chinh pha, Bo Tai chinh chu tri
soan thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP va Nghi dinh sb
67/2021/ND-CP cua Chinh phi vé sap xép lai, xu Iy tai san céng, trinh Chinh pha
trong Quy 1/2024, dén nay co quan chi tri soan thao dang khan trwong hoan thién
hd so du thao Nghi dinh trinh Chinh phu (trong thang 6/2024).

b) Thuc hién phan cong tai Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH15 va Két luan
ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé phan dinh mién nui, ving cao (Van ban sd
116/TB-TTKQH ngay 20/8/2021 ctia Tong thu ky Qudc hoi), Chinh phu da bao céo
Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viée thuc hién phan dinh mién nui, vung cao (To
trinh s6 126/TTr-CP ngay 03/4/2024 ctia Chinh phit). Tuy nhién, do kho khin, vudng
mic trong quy dinh cta phéap ludt hién hanh vé thim quyén ban hanh tiéu chi phan
dinh mién ni, viing cao nén dén nay chua c6 Vin ban ciia co quan c6 thim quyén
ban hanh quy dinh vé tiéu chi phan dinh va thyc hién phan dinh mién nii, ving cao.

1.3. Nguyén nhan csa tén tai, han ché

a) Tha tudng Chinh pha di dong ¥ B Tai chinh xay dung Nghi dinh quy
dinh viéc sép xép lai, xtr Iy tai san cong theo trinh ty, thu tuc rat gon, tuy nhién, do
pham vi va dbi twong thuc hién sap xép rong, khi sap xép phat sinh vudng mic trong
viéc ap dung phap luat, dac biét 1a viéc sép Xép lai nha, dat cua dbi tuong la doanh
nghiép, ddng thoi thyc tién trién khai thye hién Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP, Nghi
dinh s6 67/2021/ND-CP di boc 16 mot sé kho khin, bat cap can phai danh gia, tong
hop ¥ kién ctia cac Bo, nganh, dia phuwong, Tap doan, Tong cong ty nha nude do Thi
tudng Chinh phu thanh 1ap dé nghién ctru k¥, hoan thién dy thao Nghi dinh. B Tai
chinh d4 gui 1y y kién cac Bo, nganh, dia phuong vé du thao Nghi dinh (1an 1, 1an
2); hién nay, Bo Tai chinh dang khan truong tong hop, giai trinh, tiép thu y kién (lan
2) ciia cac Bo, nganh, dia phuong, Tap doan, Tong cong ty Nha nudc va giai trinh ¥
kién tham dinh ctia Bo Tu phap dé bao cao Chinh phil ban hanh Nghi dinh nay.

b) Vé viéc chua ban hanh cac quy dinh tiéu chi phan dinh va thuc hién phan
dinh mién nui, ving cao theo chi dao ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi tai Nghi quyét
s6 595/NQ-UBTVQHI15 14 do vudng méc trong hé thong van ban quy pham phap
luat hién hanh chua c6 quy dinh vé co quan c6 tham quyén phé duyét tiéu chi phan
dinh PVHC mién nii, ving cao. Qua ra soat hé théng van ban Luat, Phap 1énh, Nghi
quyét ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi va cac vin ban quy pham phap luat c6 lién
quan thi chua c6 van ban quy dinh Chinh phti ¢6 thim quyén ban hanh tiéu chi phan
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dinh DVHC mién ni, ving cao. Theo d6, Chinh phu dang trinh Uy ban Thudng vu
Quoc hoi xem xét, giai quyét van dé nay.

2. V& to chirc thure hién sap xép PVHC cap huyén, cap xa giai doan 2023 - 2025
2.1. Két qud thwce hién
a) P6i voi cac co quan Trung wong

- V& cong tac lanh dao, chi dao: B6 Noi vu da trinh Tha tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 1268/QP-TTg ngay 28/10/2023 thanh 1ap Ban Chi dao
thuc hién sip xép DVHC cap huyén, cip x4 giai doan 2023 - 2030 va Bo trudng
Bo Noi vu di ban hanh Quyét dinh sé 894/QD-BNV ngay 08/11/2023 thanh 1ap T
gitp viéc Ban Chi dao. Ban Chi dao thuc hién sip xép DVHC cép huyén, cap x4
giai doan 2023 - 2030 da t6 chirc hop dé danh gia tinh hinh trién khai thyuc hién sap
xép giai doan 2023 - 2025; ban hanh K& hoach hoat dong cua Ban Chi dao trong
nam 2024 va phan cong tirng thanh vién Ban Chi dao chiu trach nhi€¢m trong viéc
don ddc, khao sat, kiém tra viéc thuc hién sép xép PbVHC cép huyén, cép xa giai
doan 2023 - 2025 tai cac dia phuong. Cac bg, co quan Trung wong theo phan cong
ctia Chinh phu di kip thoi ban hanh cic vin ban hudng dan, giai dap, thdo g cac
vudng mac, kho khin cua cac dia phuong trong qua trinh t6 chuc thyc hién sap xép
DVHC cép huyén, cap x4 giai doan 2023 - 2025.

- Vé cong tac quan triét, tuyén truyén, phod bién: Chinh phu di t6 chirc hoi nghi
truc tuyén toan quéc dé quan trlet cac noi dung chi dao ctia Trung uong, Qudc hoi,
Chinh pha vé thyc hién sap xép DPVHC céap huyén, cap xa giai doan 2023 - 2030;
dong thoi, chi dao cac co quan thong tan, bao chi nhu Thong tan xa Viét Nam, Dai
truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam,... dua tin vé cong tac trién khai
thue hién sip xép DVHC cap huyén, cp xa giai doan 2023-2030.

- V& 16 chiic thuc hién: Can ctr quy dinh ctia Luat To chic chinh quyén dia
phuong nam 2015 (stra d6i, b6 sung nim 2019), cac quy dinh ctia Uy ban Thu’ong vu
Qudc hoi va Chlnh phu, B N01 vu da hudng din, d6n doc cac dia phuong ra soat, thong
ké cac DPVHC cap huyén, cip x4 cua dia phuong c6 dong thoi ca 02 tiéu chuan vé dién
tich tw nhién va quy mo dan sé dudi 70% quy dinh; DVHC cap huyén dong thoi c6 tiéu
chuan vé dién tich tw nhién dudi 20% va c6 tiéu chuan quy mé dan sd dudi 200% quy
dinh; DPVHC cap xa dong thoi 6 tiéu chuan vé dién tich tu nhién dudi 20% va c0 tiéu
chuan quy mé déan sé dudi 300% quy dinh dé xay dung Phuong an tong thé sip xép
DVHC giai doan 2023 - 2025, giri lay ¥ kién cia cc bd, co quan Trung wong lién quan
dé cac dia phuong hoan thién Phuong 4n tong thé va lam co so xay dung ho so Dé an
theo quy dinh.

Cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong khong thuc hién sip xép BVHC cap
huyén, cap xa giai doan 2023 - 2025: Ca nude c6 10 tinh khong thyc hién sap xép
DVHC cap huyén, cap x4 giai doan 2023 - 2025. Trong d6, c6 07 tinh khong c6 PVHC
cap huyén, cap xa thudc dién sap xép nén khong xay dung Phuong an tong thé, 03 tinh
c6 DVHC cép huyén, cip xi thudc dién sip xép nhung dé nghi khéng xay dung Dé an



19

sap xép DVHC cép huyén, cip x4 giai doan 2023-2025 do c6 yéu té dic thu.

Tong hop tir Phuong 4n tong thé cua 53 tinh, thanh phd truc thudc trung wong
c6 thuc hién sap xép DVHC cap huyén, cap xa thi sé luong PVHC cap huyén, cip xa
thuc hién sap xép giai doan 2023 - 2025 nhu sau’#:

- Cdp huyén: Tong sé BVHC cap huyén thuc hién sap xép la 49 don vi (bao gom:
09 don vi thude dién phai sip xép, 18 don vi khuyén khich va 22 don vi lién ké), sau
sdp xép d kién giam 13 don vi; s6 don vi thudc dién phai sip xép nhung dia phuong
dé nghi khong thyc hién sip xép do c6 yéu té dic thu 1a 21 don vi; trong d6 thyc hién
sap xép 40 don vi do thi cp huyén (12 thanh phd, 03 quan, 04 thi x&, 21 huyén) dé hinh
thanh 19 BVHC db thi cap huyén (12 thanh phé, 03 quan, 04 thi x3).

- Cdp xa: Tong sd DPVHC cap xa thuc hién sap xép 1a 1.247 don vi (bao gom: 745
don vi thudc dién phai sap xép, 111 don vi khuyén khich va 391 don vi lién k&), sau
sap xép dur kién gidm 624 don vi; s6 don vi thudc dien phai sap xép nhung dia phuong
dé nghi khong thuc hién sap xép do c6 yéu to dac thu 1a 508 don vi; trong d6 thuc hién
sap xép 297 phuong va 67 thi trin dé hinh thanh 261 DVHC d6 thi cap xa (198 phuong
va 63 thi tran).

Tinh dén ngay 10 thang 6 nam 2024, c6 13 tinh, thanh pho truc thudc trung wong
(Nam Pinh, Vinh Phtc, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Séc Tring, Can Tho, Phu Yén,
Tién Giang, Hai Duong, Yén Bai, Ca Mau, Binh Dinh, Quang Tr1) da gt dén Bo Noi
vu ho so Bé 4n siap xép PVHC cap huyén, cap xa giai doan 2023 - 2025. Trén co s&
d6, Bo Noi vu va cac thanh vién Ban Chi dao thuc hién sip xép DVHC cip huyén, cip
xa (theo phan cong dia ban céc tinh, thanh phd) d t6 chirc cac Poan cong tac lién nganh
Trung wong tién hanh khao sat thuc té & dia phuong dé c6 du can cit thim dinh,
hoan thién ho so Pé an cua Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Quéc hdi xem xét,
quyét dinh. Theo d6, dén nay Bo Noi vu da chu tri, phéi hop voi cac B0, co quan
trung wong va dia phuong t6 chitc Hoi nghi thAm dinh hd so Pé an cta 09 tinh,
thanh phd, gdbm: Nam Dinh, Vinh Phuc, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Soc Trang, Can
Tho, Pha Yén, Tién Giang, Hai Duong.

b) D6i véi cac dia phuong

- V& cong tac lanh dao, chi dao: Cac dia phuong da cha dong xay dung Ké hoach,
ban hanh Chi thi caa Tinh/Thanh uy hoic UBND tinh/thanh phé vé viéc sap xép BVHC
cap huyén, cAp xa cua dia phuwong; thanh 1ap Ban Chi dao véi su tham gia ctia nguoi
dung dau cap uy, chinh quyén va cac té chac chinh tri - xa hoi ¢ dia phuong.

- V& cong tac quan triét, tuyén truyén, pho bién: Can ctr huéng dan cua Trung
wong, cip Uy va chinh quyén dija phuong cac cap da tap trung lanh dao, chi dao va
t6 chtrc thye hién c6ng tac tuyén truyén, phd bién vé chu truong sip xép DPVHC cip
huyén, cap x4.

1:‘ S6 ligu day du phai trén co so Dé 4n sép xép DVHC cép huyén, cip xa cua timg dia phuong duge Chinh phu trinh
Uy ban Thuong vu Quoc hdi thong qua.



20

- V& t6 chirc thuc hién: Can ct tiéu chudn ciia PVHC quy dinh tai Nghi quyét s6
1211/2016/UBTVQH13 (stra dbi, bd sung tai Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQHI15) va
cac van ban chi dao, huéng dan cia Trung wong, UBND cap tinh di chi dao So Noi
vu chu tri, phbi hop véi cac sé, nganh lién quan va UBND cap huyén tién hanh ra
soat, thong ke, danh gia thuc trang dién tich ty nhién va quy mo dan sb cta céac
DVHC cap huyen cap xa trén dia ban Trén co sor d6, UBND cép tinh di xay dung
Phuong 4n tong thé sip Xep DVHC cap huyén, cip x3 giai doan 2023 2025 cua dia
phu’O’ng Sau khi c6 ¥ kién thdng nhat ctia Ban Thuong vu cdp Uy cap tinh, UBND
cap tlnh ¢ vin ban bao cdo Bo Noi vu dé gu:1 liy v kién cua cac bo, co quan lién
quan vé cac ndi dung cuia Phuong 4n téng the.

-Cancuy kién ctia B6 Noi vu va céac b, co quan lién quan vé Phuong én
téng thé, UBND cap tinh da chi dao So NoO1 vu chu tri, phéi hop vo1i céc sd, ban,
nganh, chinh quyén cap huyén, cap x4 trén dia ban hoan thién Phuong an tong thé
guri BO Noi vu va khan treong trién khai xay dung Dé an, thuc hién cac quy trinh,
tha tuc 1dy ¥ kién ctr tri va trinh HDND cac cip thong qua dé hoan thién ho so Dé
an trinh cap c6 tham quyén theo quy dinh.

2.2. Khé khan, vwong mdc

a) Vé s6 luong DVHC cap huyén, cap xa dia phuong dé xuat khéng thuc hién sip
xép do co yéu té dac thu la kha I6n (21/30 cap huyén, chiém ty 1é 70% va 508/1.253
cap xa, chiém ty 1é 40,54%).

b) Viéc xac dinh cac yéu td dic thu vé lich sir, van hoa, dan toc, ton gido, tin
ngudng, phong tuc, tap quén, vi tri dia ly, an ninh, qudc phong ciing rat phic tap do
phai ra soat, thu thap cac tu liéu lich sir, khoa hoc va co s phap |y dé chang minh.

c) Vé tién do thuc hién sap xép

Viéc sap xép DVHC cap huyén, cap x4 trong giai doan 2023 - 2025 phai hoan
thanh trudc thang 10/2024 dé cac dia phuong kip chuan bi to chirc Pai hoi dang bo cac
cap nhiém ky 2025 - 2030, tién téi Pai hoi Dang toan quéc lan thir XIV, trong d6 cap
co s& thuc hién trong quy 1/2025. Trong khi d6, do viéc sap xép DVHC 1a noi dung
quan trong, phiic tap, mtc d6 tac dong, anh hudng 16n, quy trinh thuc hién duoc tién
hanh chat chg, qua nhiéu giai doan nén cac dia phuong gap nhiéu khé khin trong viéc
bao dam tién do thoi gian theo yéu cau.

d) Vé bao dam diéu kién vé sy pht hop v6i quy hoach

Theo quy dinh ctia Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQH135 thi viéce sap xép DPVHC
cap huyén, cip xa phai bao dam phu hop vdi quy hoach tinh, quy hoach nong thon,
quy hoach d6 thi hodc cac quy hoach khac c6 lién quan (khoan 3 Diéu 2). Thuc hién
quy dinh cta Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQH15 va Cong dién sb 616/CD-TTg
ngay 04/7/2023 cua Tha tudng Chinh phu vé viée ra soat, hoan thién cac quy hoach
dé thuc hién sip xép PVHC cip huyén, cap xi giai doan 2023 - 2030, da sb dia
phuong di dua noi dung sap xép PVHC d6 thi vao Quy hoach tinh (da dugc Tha
tuéng Chinh pht phé duyét). Tuy nhién, dé co co sé tinh toan dbi vai cac tiéu chuan
phan loai db thi, ¢anh gia trinh do phat trién co s¢ ha ting d6 thi theo quy dinh tai
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khoan 3 Piéu 4 Nghi quyét s 35/2023/UBTVQHI15 thi ngoai viéc bd sung quy
hoach tinh, cac dia phuong phai tién hanh Iap, tham dinh, phé duyét Chuong trinh
phat trién d6 thi, quy hoach chung d6 thi, quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét
(1am can ctr dé xac dinh khu vuc noi thi, ngoai thi va tinh cac tiéu chuan vé dat xay
dung d6 thi, dat dan dung, dat giao thong db thi,...).

Theo quy dinh ctia Luat Quy hoach d6 thi nam 2019 thi quy hoach d6 thi phai tuan
theo trinh tu, thi tuc 02 budc: (1) Lap, tham dinh nhiém vu quy hoach d6 thi va (2) Lap,
tham dinh va phé duyét 6 an quy hoach d6 thi. Pong thoi, viéc 1ap quy hoach d6 thi
phai do t6 chire tu van thuc hién; viée lua chon to chirc tu van 1ap quy hoach do thi thuc
hién theo quy dinh phéap luat vé dau thau. Do vay, quy trinh, thu tuc 1ap, tham dinh, phé
duyét quy hoach d6 thi thuong kéo dai (tir 6 thang dén 02 nim). Véi tién d6 thuc hién
cac budc 1ap quy hoach theo quy dinh hién hanh thi cac dia phuong gap kho khan 16n
trong viéc bao ¢am hoan thanh cdng tac 13p quy hoach, lam co s dé thuc hién phan
loai d6 thi va sap xép DVHC nhu yéu cau dé ra.

d) Vé dap tng tiéu chuan loai do thi/trinh do phat trién co so ha ting d6 thi d6i véi
DVHC d6 thi dy kién hinh thanh sau sap xép

Khoan 3 Diéu 4 Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQH15 quy dinh DVHC d6 thi du
kién hinh thanh sau sip xép phai dap tmg tiéu chuin vé co cau va trinh d6 phat trién kinh
t& - x4 hoi, loai d6 thi doi véi thanh phd, thi x4, thi tran hodc trinh d6 phat trién co s¢ ha
tang do thi dbi vdi quan, phuong. Tuy nhién, qua ra soat so bo, chi mot s6 BPVHC d6
thi du kién hinh thanh sau sap xép bao dam dugc tiéu chuan chat lugng do thi theo
quy dinh (chua yéu thuoc dién khuyén khich) do cac dia phuwong nay da cé su chuan
bi tir trudc cho qua trinh thanh 1ap DVHC d6 thi; con lai nhiéu truong hop sap xép
DVHC nong thon vao DPVHC d6 thi dé mo rong d6 thi hién hitu khé khan vé tién do
thuc hién dé bao dam dap (ng tiéu chuan chat lugng d6 thi theo quy dinh?®.

e) Vé sap xép t6 chiic bo may, giai quyét ché do, chinh sach cho déi tuong can bg,
cong chirc, nguoi lao dong déi du do sap xép DVHC

S6 lugng DVHC cap huyén, cap xa thuc hién sap xép nhiéu, thuc hién trong bbi
canh tién hanh déng thoi véi viéc thuc hién chi dao ciia Bang va quy dinh caa phap luat
vé tinh gian bién ché din dén s luong can b, cong chirc, ngudi lao dong du kién doi du
do sap xép DVHC giai doan 2023 - 2025 s& rat 16n. Trong khi do, tai mot s6 dla phuong
chua giai quyét xong s6 lu:ong doi du tir giai doan 2019-2021 nén cong tac sap xép to
chirc bo may, giai quyét s doi twong doi du tai cac DPVHC thuc hién sip xép s& tao ap
lwe 16n ddi véi cac dia phuong nay. Bén canh d6, d6i ngii can bo, cong chirc cép xa & cac
dia phuong da s6 déu c6 tudi doi con tré va c6 nguyén vong cong hién 1au dai; bién ché
can bd, cong chirc cip xa bi cat giam theo quy dinh chung nén cac dia phuong con gap
kho khin trong viéc xac dinh phwong an sap xép, b tri can bo, cong chc.

1% Sép nhap huyén Cao Loc vao TP.Lang Son (huyén Cao Loc c6 dién tich I6n gip gén 8 lan TP. Lang Son); sap nhap
10 BVHC cép xa thudc huyén Hén Quan vao thi x Binh Long (dién tich sap nhap gip 4,2 lan dién tich thi xa Binh
Long hién hitu); sap nhap huyén Lac Duong vao TP. Da Lat (dién tich cua huyén Lac Duong 16n gip 3,3 lan dién
tich TP. ba Lat); sap nhép mot s6 xa cua huyén Thach Ha, huyén Cim Xuyén, huyen Loc Ha vao TP. Ha Tinh (tdng
dién tich sap nhap 16n gap 2,8 lan dién tich ciia thanh phd Ha Tinh hién hitu),..
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PHAN I
PE XUAT, KIEN NGHI

Tai Thong béo s6 3691/TB-TTKQH ngay 23/5/2024 cta Tong Thu ky Quoc hoi
thong bao Két luan cta Uy ban Thu’ong vu Qudc hoi vé viée sip xép DPVHC cap huyen
cap xa giai doan 2023 - 2025 d4 dé nghi Chinh phu “Pbi voi nhimg nodi dung can co
su diéu chinh, huéng dan khéc véi cac nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé
phan loai db thi, vé tiéu chuan ctia don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh,
dé nghi Chinh phu khan truong hoan thién hd so, trinh Uy ban Thuong vu Québc hoi
xem x¢&t, ban hanh Nghi quyét theo trinh tu, tha tuc rat gon™’.

Chinh phu sé& khan truong chi dao cac B, co quan ¢ lién quan sém xay dung
hé so du thao Nghi quyét trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh.
Theo 6, dé nghi Uy ban Thuong vu Qudc hoi chi dao cac co quan ctia Qudc hoi phodi
hop véi cac co quan ciia Chinh phu ngay tir giai doan dau, theo phuong thirc ““tir s6m,
tirxa’’ dé xay dung ho so du thao Nghi quyét, som trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi
xem xét, ban hanh nham kip thoi giai quyét cac vudng méc, kho khin, bao dam hoan
thanh cong tac sap xép DPVHC céap huyén, cap xa giai doan 2023 - 2025 theo tién do
da dé ra.

Trén day la Bao cao vé tinh hinh va két qua thuc hién Nghi quyét s6 595/NQ-
UBTVQH15 ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viée tiép tuc thuc hién chi truong sap
xép DVHC cép huyén, cap xa, Chinh pha trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét,
quyét dinh./.
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