QUOC HOI KHOA XV CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
UY BAN VAN HOA, GIAO DUC Péc 1ap - Tw do - Hanh phc

Sb: 2577 IBC-UBVHGD15 Ha Ngi, ngay 17 thang 7 nam 2024

BAO CAO
vé viéc thuc hién cac Nghi quyet cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi
vé giam sat chuyén dé va chat van tir diu nhiém ky Qudc hai khoa XV
dén hét nim 2023

Kinh gui: Tong Thu ky Qudc hoi

Thue hién Ké hoach sé 743/KH-UBTVQH15 ngay 26/02/2024 cua Uy ban
Thuong vu QUOC hoi xem xét vigc thuc hién cac Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi vé giam sat chuyén dé va chat van tir dau nhiém ky Qudc hoi khoa XV dén
hét nam 2023, qua tham tra B&o céo s6 325/BC-CP ngay 18/6/2024 cua Chinh pha vé
viéc trién khai cac nhiém vu duoc giao tai Muc 2.2 Nghi quyét so6 572/NQ-
UBTVQH15 ngay 18/8/2022 vé hoat dong chat van tai Phién hop thir 14 cia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi khda XV (linh vuc van héa, thé thao va du lich), cac béo céo cua
Bo6 Vian hoa, Thé thao va Du lich, Thuong truc Uy ban Vin hoa, Gido duc xin
b&o cao nhu sau:

1. Vé vigc trién khai Nghi quyét so 08-NQ/TW ngay 06/01/2017 ciia B9
Chinh trj vé phat trién du lich tré¢' thanh nganh kinh té mii nhon va cac
chién lwgc, chwong trinh, de an cia Chinh pha ve phat trién du lich

Trén co sé Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 06/01/2017 cia Bo Chinh tri vé
phat trién du lich trd thanh nganh kinh té miii nhon va Luat Du lich nim 2017,
Chinh phu, Thu tusng Chinh phu, B Van hoa, Thé thao va Du lich da ban hanh
mot sd vian ban quy pham phap luat, chuong trinh, dé an' va thuc hién dong bo
nhiéu giai phap dé phat trién du lich®. Giai doan 2017-2019, du lich ting truéng
vuot bac; riéng nam 2019, tong doanh thu tir du lich dong gop 9,2% GDP, ting
budc khang dinh 1a nganh kinh té miii nhon. Hién nay, nganh du lich ting truéng
dat mirc nhu trude khi xay ra dai dich COVID-19°,

! Nghi dinh sé 168/2017/NB-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Du lich; Nghi dinh s6 30/2022/NB-CP vé
mo hinh quan ly Khu du lich quéc gia; Chién luoc phéat trién du lich Viét Nam dén nim 2030; Dé 4n “Co cu lai
nganh du lich dap tng yéu cau phat trién thanh nganh kinh té mii nhon”; Chién lwoc marketing du lich Viét Nam
dén nam 2030.

2 Nhu: (1) Xay dung hé théng théng tin thi truong du lich; (2) Xay dung quy ché diéu phédi hoat dong du lich theo

ving va mé hinh quan ly Khu du lich qudc gia; (3) Phat trién cac nhém san pham du lich cha dao ma Viét Nam ¢
loi the (4) Pao tao, dao tao lai ngudn nhan lc linh vuc du lich; (5) ¢y manh xdc tién quang ba du lich théng qua
c4c nén tang truc tuyén va mang xa hoi.
3 Nam 2023, tong s6 khach du lich quéc té dat 12,5 tridu luot khach, vuot muc tiéu d& ra (8 triéu luot), dat muc
tiéu da diéu chinh; khach du lich noi dia wdc dat 108 tridu luot khach, vurot 5,8% so véi ké hoach nam. Tong thu
tir du lich u6c dat 672 nghin ty dong, vurot 3,38% so véi ké hoach. Trong 5 thang ddu nam 2024, tong lugng khéach
qudc té dat 7,6 tridu luot (ting 65% so véi cing ky nam 2023), tong lwong khéch du lich noi dia dat 52,5 triéu
luot, tong thu tir khach du lich dat 352 nghin ty dong. So véi giai doan nam 2019, toan nganh toan nganh don trén
18 triéu luot khéch du lich quéc té, 85 triéu luot khach du lich noi dia; dong gop vao GDP trén 9,2%.
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Tuy nhién, mot s chinh sach dugc quy dinh tai Nghi quyét s 08-NQ/TW van
chua duoc trién khai nhu: (1) Chinh sach khuyén khich, wu déi dau tu trong linh
vuc du lich; diéu chinh gia dién &p dung cho cac co s& luwu tra du lich ngang bang
véi gia dién san xuat; (2) Chinh sach pht hop vé thué sir dung dat va tién thué dat
dbi voi cac dy an du lich cd hé sé sir dung dat cho xay dung thap va han ché vé
chiéu cao, chinh sach dat dai hop ly ddi véi dién tich xay dung ky tic x4, nha &
cho nguoi lao dong du lich tai nhitng noi han ché vé ngudn nhan luc; (3) Tao
diéu kién thuan loi hoan thué gia tri gia tang cho khach du lich; (4) thyc hién thi
diém ddi véi nhiing van dé cap béach can trién khai ngay dé tao dot pha cho du
lich phéat trién néu chwa c6 vin ban quy pham phap luat quy dinh hogdc c6 quy
dinh khéc. Vi vay, Thuong truc Uy ban dé ngh1 ben canh cac nhiém vy, giai
phap duoc dé cap trong Béo c4o, Chinh phi can tiép tuc nghién céu, ban hanh
van ban hwéng din déi véi nhitng chinh sach chwa dwoc trién khai; kip thoi
cap nhat, sira d6i, bé sung cac co ché, chinh sach, quy dinh vé du lich theo
hwéong dong bd, hién dai va hoi nhap; dong thoi, nghién ciu, dé xuat cac co
ché, giai phap dot pha dé phat trién nganh du lich.

Bén canh d6, d& nghi Chinh pha nghién ciu bd sung két qua cu thé thuc
hién céc cac chién luoc, chuong trinh, dé an cia Chinh pha vé phat trién du lich
nhu Chién luoc phat trién du lich Viét Nam dén nam 2030, Dé an co cau lai
nganh du lich, dap tng yéu cau phat trién thanh nganh kinh té miii nhon.

2. V@ vigc khan trwong ban hanh Quy hoach hé thang du lich, Quy
hoach mang lwéi co sé& van hoa va thé thao

Thuong truc Uy ban nhan thay, viéc ban hanh quy hoach nganh vian hoéa, thé
thao va du lich phu trach con cham. Pén thoi diém hién tai, Quy hoach hé théng
du lich thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2045 méi duoc phé duyét?, cham
01 nam so véi quy dinh tai Quyét dinh sb 933/QD-TTg>; Quy hoach mang luéi
co s& van hod, thé thao thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim 2045 chua dugc
ban hanh (d3 cham 13 thang so v6i quy dinh tai Quyét dinh s6 1014/QD-TTgP).
Tai Thong bao Két luan Phién giai trinh “Viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé
x@y dung, quan Iy va str dung thiét ché vian hoa, thé thao giai doan 2013 2023”7
Uy ban Vin héa, Giao duc da kién nghi Chinh phu, Thii tuéng Chinh phii chi
dao, tap trung hoan thién viéc 1ap va phé duyét Quy hoach mang ludi co s6 van
hoa va thé thao thoi ky 2021-2030, tim nhin dén 2045.

3. Vé viéc t6 chirc trién khai thuc hién co ché, chinh sach vé phuc hai,
phéat trién du lich theo Nghi quyét sé6 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 caa
Quadc hai vé chinh sach tai khoa, tién té hd tro Chwong trinh phuc hoi va
phéat trién kinh té - x& hdi; Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 30/01/2022 cua
Chinh phii vé Chwong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - x4 hdi va trién

* Quyét dinh sb 509/QD-TTg ngay 13/6/2024 cua Thii tudng Chinh phii.

® Quyét dinh s6 933/QB-TTg ngay 14/6/2021 cua Thii twéng Chinh phu phé duyét nhiém vu lap quy hoach hé
thong du lich thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2045.

® Quyét dinh s6 1014/QD-TTg ngay 29/6/2021 ciia Tha tuéng Chinh pha phé duyét nhiém vu lap quy hoach mang
ludi co so van hoa va thé thao thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim 2045.

" Théng bao Két luan sé 2270/TB-UBVHGD15 ngay 20 thang 3 nim 2024 cia Uy ban Vin hoa, Gido dyc.



khai Nghi quyét sé 43/2022/QH15

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 43/2022/QH15, Chinh phu di ban hanh
nhiéu van ban dé cu thé hda va trién khai thuc hién cac chinh sach phuc hoi, phat
trién du lich®. Ngoai chinh sach hd trg chung vé thué, phi, chinh sach tin dung, an
sinh x3 hoi, nganh du lich d& dugc huéng mot sb chinh sach riéng: giam tién thué
dat; giam gia ban dién cho co s¢ luu tra du lich; giam tién ky quy kinh doanh, phi
tham dinh cap glay phep kinh doanh dich vu I hanh... Nhin chung, cac chinh
sach nay da tryc tiép hd tro tai chinh cho doanh nghlep g6p phan gitup doanh
nghiép duy tri, 6n dinh, ma rong kinh doanh.

Tuy nhién, bdo cdo cua Chinh phu mai dung lai & viéc liét ké cac chinh
sach hd tro. Pé nghi tiép tuc nghién ceu, bo sung két qua trién khai cac chinh
sach trong thuc tién, két qua dat dwoe ciing nhw ton tai, han ché dé ¢é danh
gi4 cu thé, chi tiét hon; trén co s d6, dé xuat, kién nghi nhitng chinh sach thiét
thue, tac dong truc tiép dén sy phat trién caia nganh du lich.

4. Ra soat, danh gia viéc trién khai Luat Du lich va céc luat lién
quan, xay dwng cac chinh sach wu tién phat trién du lich som tré thanh
nganh kinh té miii nhon, cap von dieu I¢ cho Quy ho trg phéat trien du lich

Pé trién khai thuc hién Luat Du lich, Chinh pha, cac co quan nha nuéc &
trung uvong va dia phuong, theo chirc nang va nhi¢ém vu cua minh da ban hanh
van ban quy pham phép luat (VBQPPL) dé trién khai thuc hién Luat® cing nhiéu
dé &n vé linh vuc du lich; céc bd, nganh ban hanh théng tu dé cu thé hda cac quy
dinh cua Luat™. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién Luat Du lich nim 2017 con
mot s6 han ché, bat cap. Mot s chinh sach trong Luat Du lich con chung chung,
chua dugce hudng dan trién khai thuc hién''; viéc ban hanh vin ban huéng dan
trién khai thuc hién Luat con cham'; chinh sach wu dai ddi véi nganh du lich

& Chinh phu da ban hanh cac Nghj dinh v&: mi&n giam thué (Nghi dinh sé 15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 quy
dinh chinh sach mién, giam thué; s6 41/2022/NB-CP ngay 20/6/2022 sira ddi, b sung mot s6 didu cua Nghi dinh
s6 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh pha quy dinh vé& hoéa don, ching tir, s6 34/2022/ND-CP ngay
28/5/2023 gia han thai han nop thué gié tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan va tién
thué dét trong nam 2022; s6 44/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 quy dinh chin sach giam thué gia tri gia ting); tin
dung (Nghi dinh: sé 31/2022/ND-CP ngay 20/5/2022 vé hd tro Iai suit tir ngan sach nha nude dbi voi khoan vay
cua doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh; chi dao Ngan hang Nha nudc Viét Nam ban hanh Thong tu s6
03/2022/TT-NHNN ngay 20/5/2022 huéng dan ngan hang thuong mai thuc hién hd tro 14i suat theo Nghi dinh s6
31/2022/ND-CP, Thong tu s6 02/2023/TT-NHNN ngay 23/4/2023 quy dinh vé viéc té chirc tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai co cau lai thoi han tra no va gitr nguyén nhém ng nham hd tro khach hang gap kho khan);
thi thuc (Chinh phu ban hanh Nghi quyét sé 127/NQ-CP va Nghi quyét s6 128/NQ-CP CP ngay 14/8/2023, trong
d6 hudéng dan vé chinh sach thi thuc mai nhu kéo dai thoi han thi thuc dién tir, nang thoi han tam trd tai cira khau
cho nguoi nhap canh theo dién don phuong mién thi thuc);....

® Ttr nam 2017 dén nay, Chinh phu da ban hanh 06 Nghi dinh

Ty 2017 dén nay, cac bo nganh di ban hanh 07 Thong tu.

Y phu: (1) Nha nuée c6 chinh sach huy déng moi ngudn luc cho phat trién du lich dé bao dam du lich tré thanh
nganh kinh t& mii nhon cua dat nuéc (khoan 1 Diéu 5); (2) Té chic, ca nhan kinh doanh du lich duge huéng mic
wu dai, hd tro ddu tu cao nhat khi Nha nuéc ban hanh, &p dung cac chinh sach vé wu dai va hd trg dau tu” (khoan 2
Diéu 5); (3) Nha nudc c6 chinh sach khuyén khich, hd trg cho cac hoat dong nhu dao tao va phat trién nguon nhan
lyc du lich, dau tu phat trién san pham du lich méi, san pham du lich bién d4o, du lich sinh théi, du lich cong
ddng, du lich van héa; dau tu hinh thanh hé thdng cira hang mién thué, trung thm mua sam phuc vu khach du lich
(khoan 4, Diéu 5); (5) Nha nudc ¢6 chinh sach hoan thué gid tri gia tang (khoan 5 Diéu 5).

12 Luat Du lich dugc théng qua ngay 19/6/2017 nhung sau 01 nim mdi ban hanh van ban phé duyét Biéu Ié t6 chic va
hoat dong cua Quy hd trg phét trién du lich; sau 03 ndm méi hoan thién vé& nhan s ndng cdt; sau 5 nim mdéi ban hanh
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chua duogc cu thé hda rd trong mot s luat, quy dinh lién quan. Du lich chua thuc
danh muc nganh nghé khuyén khich dau tu theo Luat Pau tu 2020, chua thudc
danh muc linh vuc duoc thuc hién dau tu theo phwong thirc ddi tac cong - tu theo
Luat Dau tu theo phuong thirc dbi tac cong - tu nam 2020. Cac chinh sach phat
trién kinh té dém gin véi thu hat khach du lich con vudng cac quy dinh caa phap
luat vé an ninh trat ty, bao vé méi trudng, lao dong... Mot sb loai hinh du lich va
mé hinh kinh doanh du lich méi phat sinh theo xu hudng thi truong va nhu cau
cua X4 hoi chua dugc diéu chinh®,

Viéc cdp vén diéu 18 cho Quy hd tro phét trién du lich duoc trién khai'
nhung con cham®™, anh huong khong nho dén viéc thuc hién cac nhiém vu duoc
giao. Nang luc quan ly con han ché; viéc diéu hanh Quy con lung tang vi co ché
theo md hinh doanh nghiép trach nhiém hitru han mét thanh vién nhung hoat déng
lai nhu don vi su nghiép; mot sé ndi dung trong Diéu I¢ t6 chirc va hoat dong cua
Qu§ hd chua phi hop véi cac quy dinh hién hanh vé tai chinh, dau thau, quan ly,
st dung tai san cdng; md hinh quan ly, hoat dong cu thé cua Quy chua duoc xéac
dinh rd rang dan dén kho khin trong xép hang, danh gia hoat dong hang nam dé
thuc hién viéc trich 1ap cac quy theo quy dinh.

5. V@ viéc thuc hién chinh sach, nhiém vu vé phat trién san pham du
lich, hé trg' doanh nghiép kinh doanh du lich, dao tao, bdi dwdng ngudn
nhan lwe; day manh thuc hién chuyén déi sé trong du lich; lién két, hop tac
trong va ngoai nwoc; bao dam moi trwong kinh doanh du lich lanh manh;
khai thac c6 hiéu qua cac gia tri tai nguyén thién nhién, di san vin hoa dé
phét trién du lich theo hwéng bén viing

Thuc hién sy chi dao caa Chinh pht, B Van hoa, Thé thao va Du lich,
nganh du lich da ban hanh Dé an phét trién kinh té dém, Bé &n mot sé6 md hinh
phét trién san pham du lich dém; tang cuong su lién két giita cac dia phuong,
phat huy vai trd ciia doanh nghiép, mé rong hop tac cong - tu trong phat trién san
pham, x(c tién quang ba, xay dung thuong hiéu, dao tao nguon nhan lyc.

Cac loai hinh, dich vy du lich duoc 1am méi theo huéng phéat huy tiém
nang, loi thé canh tranh, gin véi phat huy gia tri di san va ban sic vin hoa dan
toc & ca 04 dong san pham wu tién (du lich nghi dudng bién dao; du lich van hoa,
di san; du lich cong dong, néng nghiép ndng thon; du lich do thi), thac day cac
san pham du lich két hop gap g& dbi tac, tim kiém thi treong (du lich MICE), du
lich golf...

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich, B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
da va dang phdi hop véi cac dia phuong khao sat, thong ké nguon nhan lyc du
lich, xac dinh nhu cau va xay dung ké hoach dao tao, dao tao lai doi ngii, ning

nghi dinh quy dinh mé hinh quan ly khu du lich quéc gia (Nghi dinh s6 30/2022/NB-CP ngay 19/5/2022 cua
Chinh phu).

3 Nhu md hinh kinh té chia sé, du lich néng nghiép.

1 Quy hd tro phat trién du lich da duoc cap vén diéu 16 300 ty dong (ndm 2022 cap 150 ty dong, nim 2023 cap 150 ty
ddng) tir nguon ngén sach trung wong thudc Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2022 -2023.

'® Sau 05 nam ké tir khi dugc thanh lap, dén ngay 19/01/2023 Quy mai dugc cip vén didu Ié caa nam 2022; ngay
24/5/2023, Quy duoc cap von diéu 1é cua nam 2023.
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cao chat luong luc luong lao dong, dap tng nhu cau hdi nhap va canh tranh véi
thi truong lao dong quéc té. Lién két gitra doanh nghiép véi co sd gido duc nghé
nghiép dugc thuc hién thuong xuyén.

Pé tién hanh chuyén doi sb trong linh vuc du lich, nganh du lich di ban
hanh Bé an Ung dung céng nghé caa cong nghiép 4.0 dé phat trién du lich thdng
minh, thuc day du lich tré thanh nganh kinh té mii nhon; Ké hoach phét trién du
lich So g1a1 doan 2021 - 2025; day manh trién khai c4c giai phap thuc day chuyén
dol sb va di dat duoc nhimg két qua budc dau nhu xay dung hé thong thong tin
vé du lich, phat trién mot sé ang dung du lich, quang ba cac san pham du lich ¢ng
dung cong nghé s6, mot sé dia phuong da chu dong xay dung bod nhan dién
thuong hiéu du lich, bao vé quyén sé hitu tri tué ddi véi san pham, dich vu du
lich.

Tuy nhién, nganh du lich van dbi mat véi khong it kho khan, thach thiec.
San pham du lich chua bat kip v6i xu thé cia thé gi01, chua thyc sy da dang, hap
dan doi voi mot so thi truong khach du lich trong boi canh moéi. Tinh trang thiéu
nhan lyc du lich, dic biét 1a nhan luc chat luong cao van chua dugc khac phuc.
Nguén luc danh cho hoat dong quang ba, xuc tién con han ché. Viéc két ndi, khai
thac cac thi truong mai, thi truong tiém nang con cham. Cong tac diéu tra, thong
ké du lich van con ton tai nhiéu khé khian, bat cap; phuong phap, tiéu chi théng
ké khong thong nhat.

6. Vevigc trién khai thyc hign Chién ligc phat trién vin héa Vigt Nam
dén nam 2030

Chinh phu di chi dao Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich, c4c bd, nganh, dia
phuong trién khai kip thoi, ddng bo cac nhiém vy, giai phap thuc hién Chién luoc
phat trién van hoa Viét Nam deén nam 2030, tap trung vao mot so nhiém vu chinh
nhu: tuyén truyeén, quan triét chu truong, duong 16i cua bang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc vé phét trién van hoa; hoan thién thé ché, chinh sach, khung
kho phap Iy cho sy phéat trién van hoa, xdy dung con nguoi Viét Nam™®; nhan
rong mo hinh sinh hoat van hoa cong dong gan véi gitr gin, phat huy vin héa
truyén thdng dap @ng yéu cau phat trién bén vimg dat nudéc. .

Tuy nhién, doi séng van hoa, tinh than & mot s6 noi con don diéu; thiéu tac
pham vin hoc, nghé thuat c6 gié tri cao; viéc bao ton, phét huy gia tri di san van
hoa con gip kho khan; xuat hién mot sé hién tuong léch chuan vé vin hoa; trach
nhiém thyc hién van hoa nghé nghiép, quy tic ing xtr, vin minh cong cong chua
thuc sy duoc chl trong; hé sinh dé phat trién cac nganh cong nghiép van hoa trg
thanh nganh kinh té miii nhon chua hinh thanh; viéc tinh gian bién ché, sap xép
lai cac don vi su nghiép cong lap trong linh vuc vin hoéa ¢ nhiéu noi chua phu
hop, nhiéu bat cap; céng tac bd tri, sap xép cong viéc ddi véi can bo 1am cong tac

*® Tur dau nhigm ky dén nay, Chinh phu da giao Bo Vin hod, Thé thao va Du lich tham muu, dé xuat cap ¢6 tham
quyén ban hanh: 03 Luat, 17 Nghi dinh, 01 Nghi quyét caa Chinh phu, 10 Quyét dinh va 03 Chi thi ctia Thu tuéng
Chinh phu.
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van hoa tai co s& chua hop Iy, Viéc dao tao, phét trién ngudn nhan luc vin hoa
gap nhiéu kho khin, ¢6 xu huéng doi ngii lao dong nganh vin hoa dich chuyén tir
khu vuc c6ng sang khu vuc tu nhan. Pé nghi Chinh phi xac dinh ré cac nhom
giai phap, dic biét cin ra soat dé xay dung cac nhém dw &n phu hep, kha
thi, hoan thién hd so dé xuét chu truong dau tu Chuong trinh muc tiéu qubc gia
vé phat trién van hod giai doan 2025 — 2035 trinh Quéc hoi thdng qua tai Ky hop
thir 8 sip toi.

7. Vé nghién cwu, xay dwng Luat vé Nghé thuit biéu dién; xay dwng
vin ban quy pham phap luat diéu chinh Iinh vuwe viin hoc

Trudc nhitng yéu cau va doi hoi cip bach tir thyuc té, hé thdng van ban quy
pham phap luat vé van hoa ciing dan boc 16 mot sé han ché, bat cap®.

Thuong truc Uy ban Vian hoa, Gido duc dé nghi Chinh phi xac dinh rd
dinh hwong trong qué trinh xay dwng, hoan thién phép luat trong linh vuc
vin héa. Theo d6, can tap trung thé ché hoa chu truong ctia Pang vé phat trién
van hoa, cdng nghiép van hoa thanh phap luat, trong tam 1a thiic day viéc chuyén
C4C gié tri vin hoa thanh gié tri phat trién theo dting tinh than Nghi quyét DPai hoi
X111 ctia Bang nham khai thac toi da gia tri phét trién cua cac san pham vin hoa
trong bdi canh nén kinh té thi truong dinh hudéng x& hoi chu nghia va hoi nhap
quéc té. Bong thai, can quan triét quan diém cta Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cua Hoi nghi lan thir sau Ban Chéap hanh Trung wong Pang khoa Xl
vé tiép tuc xay dyung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam trong giai doan méi: “han ché @én mic thap nhat siz dung hinh thic phap
|énh dé ban hanh quy pham phap ludt; ludr héa dén mic téi da nhing van dé
quan trong cia dat nwéc thuge tham quyén quyér dinh cia Quac hgi”; quan triét
quan diém tai Két luan sé 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cta Bo Chinh tri vé Dinh
huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Québc hoi khoa XV: “Nhing
Vdn dé cdp bdch, da chin, dd ré, dwoc thyc tién chitng minh, ¢6 sw thong nhdt cao
thi méi xay dung, ban hanh lugt; nhiing van dé tuy cap bach, can thiét, nhung la
Vdn dé méi, chwa dat dong thugn cao thi ¢6 thé quy dinh thuc hién thi diém”.

8. Vé viéc nghién ciru, @& xuat ban hanh co ché, chinh sich dé huy
dong cac nguon luc xa hoi dau tw cho vin héa, cong nghi€p vin hoa

Theo B&o céo, cac bo, nganh da phdi hop trién khai xay dung, dé xuét trinh
Qudc hoi™®, Chinh phi, Thi tuéng Chinh phu® ban hanh nhiéu van ban quy pham

" Khéi lwong cong viée ciia mot can bd vin hoa xa rat nhiéu, 1én téi 17 linh vyc phu trach: Quan 1y di tich,
nép séng van minh, phong trao vin hoa. ..
¥ Mt s8 linh vire chua c6 luat hodc Phép 1énh digu chinh nhu Nghé thuat bidu didn; my thuat, nhi€p anh, trién
I13m; Mt sé linh vee chwa ¢ van ban diéu chinh nhu van hoc, quan ly hoat dong tro choi.
9 Luat Kién trac (2019); Luat sira ddi, bd sung mot sé diéu cia Luat Xay dyng (2020); Luat Bién anh (2022);
Luat sira d6i, bd sung mot s didu cua Luat So hitu tri tug (2022).
0 Nghi dinh: sé 23/2019/ND-CP ngay 26/02/2019 quy dinh vé hoat dong trién 1am; s 144/2020/ND-CP ngay
14/12/2020 quy dinh vé hoat dong nghé thuat biéu dién; s6 70/2021/ND-CP ngay 20/7/2021 quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cua Luat Quang céo; s6 17/2023/ND-CP ngay 26/4/2023 quy dinh chi tiét mot s diéu va bién
phép thi hanh Luat S& hitu tri tug vé& quyén tac gia, quyén lién quan. ..
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phap luat nham théo g& kho khin, vuéng mac trong qué trinh quan Iy cac nganh
cong nghiép vian hoéa ¢ Viét Nam; xay dung chuong trinh, dé an trinh Chinh pha,
Thu tuéng Chinh phu®. Trén co s& d6, nhiéu tinh, thanh phé di ban hanh Chi thi,
Nghi quyét, Bé an cu thé dé phat trién cac nganh cdng nghiép van hoéa trén dia
ban??. P& nghi Chinh phii chi dao cac b, nganh nghién ciru quy dinh co' ché
diu tw phit hop dé khuyén khich dau tw tw nhan, du tu theo hinh thirc doi
tac cong - tw dé huy ddng cc cic ngudn lwe xi hdi diu tw cho vin héa, cong
nghiép vin héa nhim phat trién vin h6a mdt cach bén virng.

9. Vé viéc thuc hién chuyén ddi so trong linh vure viin héa

Bi4o cdo dd danh gia cac hoat dong nham chuyén doi s6 trong linh vuc van
hoa. Tuy nhién, trén thuc té, co s¢ vat chat, ha tang ky thuat phuc vu tng dung
cdng nghé thdng tin, chuyén doi sé cia nganh van hoa chua dap tng dy du yéu
cau dit ra, nguon luc con ngudi con han ché, viéc thu thap, quan ly va bao vé dir
liéu trong linh vire van hoa, thé thao va du lich gip nhiéu khé khin lién quan dén
an ninh mang va quyén riéng tu; viéc hop tac giita cac co quan, t6 chirc va doanh
nghiép trong viéc phat trién nén tang va di liéu so con han ché. Pé nghi Chinh
phii xac dinh cu thé hon cac nhiém vu, giai phap va chi dao thuc hién chuyén
ddi sb trong linh vy viin hoa.

10. V& viéc nghién ciru dé xuat, thu hat nguon luc xa hoi hoa, dau tw
cho hoat déng bao ton, phat huy gia tri di san; trong dé, phan khai du kinh
phi thuc hién Chwong trinh bao ton va phat huy bén virng gia tri di san vin
hda Viét Nam giai doan 2021 - 2025

Bao cdo chua dé cap dén chinh sach phat trién hoat dong van hoa, thé duc,
thé thao, du lich ving déng bao dan toc thiéu s va mién ndi théng qua viéc trién
khai Du an s6 06 “Bdo ton, phat huy gia tri van héa truyén théng cac dan téc
thiéu sé gan véi phat trién du lich” thuéc Chuong trinh muc tiéu qubc gia phat
trién kinh té - xa hoi viing dong bao dan toc thiéu s6 va mién nai giai doan 2021-
2030.

Bén canh d6, qua giam sat, Thuong tryc Uy ban nhan thay, tinh hinh thuc
hién Dy 4n s6 06 con mét sd ton tai, han ché. Day la giai doan dau ctia Dy 4n nén
mot s6 dia phuong ling ting trong qua trinh trién khai thuc hién; ti 1& giai ngan
Du 4n con thap; phin bo ngudn von cham nén trién khai thue hién khong kip tién
d6, phai chuyén ngudn von tir ndm 2022 sang nam 2023; viéc phan bo vén dau tu
d6i v6i mot sd du an, dic biét 1a d6i vai ton tao, phuc hoi di tich, xay dung lang

2L Quyét dinh s6 1909/QD-TTg ngay 12/11/2021 cua Thu tuéng Chinh phu vé Chién lugc phat trién vin héa dén
nam 2030; Quyét dinh s6 2013/QBD-TTg ngay 30/11/2021 vé Chién lugc Ngoai giao vin hoa dén nam 2030.

22 Thanh ay Ha Ngi ban hanh Nghi quyét s 09-NQ/TU ngay 22/02/2022 vé “Phat trién cong nghiép van hoa trén
dia ban Thu d6 giai doan 2021 - 2025, dinh hudéng dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045”; Uy ban nhan dén
Thanh phé Ho Chi Minh ban hanh Quyét dinh s6 982/QD-UBND ngay 22/3/2021 phé duyét Bé an “Chién lugc
phét trién nganh van héa Thanh phé H6 Chi Minh giai doan 2020 - 2035”; Uy ban nhan dan Thanh phé Ba Ning
ban hanh Quyét dinh s6 2726/QD-UBND ngay 19/10/2022 phé duyét Bé an dinh huéng phét trién du lich Thanh
phé Pa Nang dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.
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van hoa con dan trai, gdy kho khan trong qué trinh trién khai®. Do d6, dé nghi
Chinh phii danh gia ré hon ton tai, han ché; tip trung chi dao thuc hién cic
nhiém vy, gidi phap phu hop dé bio ton, phat huy gia tri di sin van hoéa.

11. V@ viéc xay dung va td chikc thuc hién cac b quy tic &ng xir trong
co quan, to chic, cong dong, dia ban dan cw. P& xuit cip cd tham quyén bao
dam di nguon luc thuc hién co hiéu qua phong trao “Toan dan doan két xay
dung doi song vin héa”. Nang cao chit lwong cdng tac tuyén truyen, giao
duc vé dao dirc, 16i sdng, vin hoéa wng xir, dic biét 1a trén khéng gian mang

Ban Chi dao Trung wong da tap trung lanh dao, chi dao viéc thuc hién
Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa” c6 trong tdm, trong
diém; kip thoi ban hanh ké hoach trién khai t chirc thuc hién Phong trao dén cac
cap, cac nganh va nguoi dan. Tuy nhién, kinh phi hoat dong ctia Ban Chi dao céc
cap con han ché, mot s6 dia phuong sat nhap cac Ban Chi dao do dé viéc thuc
hién cac ndi dung phong trao co ldc con dan trai, khdng bé tri du kinh phi hoat
dong cho Phong trao. Pé nghi Chinh phii c6 cac giai phap phu hop dé khic
phuc tinh trang nay.

12. VVé viéc phat huy trach nhiém, tinh chuan mwc va sirc anh hwéng
ciia viin nghé si ddi véi xa hoi

Chinh phu d4 chi dao B Vin hoa, Thé thao va Du lich ban hanh Quy tic
ing xir ciia ngudi hoat dong trong linh vic nghé thuat* va t chic tuyén truyén,
trién khai thuc hién trén ca nuéc. Cac dia phuong da ting cuong cong tac thanh
tra, kiém tra, kip thoi phat hién, xu ly nghiém céc truong hop loi dung danh nghia
ctia ngudi hoat dong nghé thuat dé thuc hién hanh vi vi pham phép luat, khdng
dung vai Quy tic tng Xt cia nguoi hoat dong trong linh vuc nghé thuat.

Tuy nhién, két qua thuc hién Quy tic (ng Xt con han ché. Viéc trién khai,
pho bién Quy tic tng xir & cac doan nghé thuat tu nhan ¢ mot sé dia phuong
chua thuong xuyén; mot sé vién chic, dién vién, ngudi lao déng cong tac trong
linh vuc van hoc nghé thuat chua thuc sy quan tdm va nghiém tac thuc hién Quy
tac ng xtr, nhat 1a viéc ding tai, binh luan va chia sé thdng tin trén khong gian
mang. Pé nghi Chinh phua tiép tuc chi dao cac b, nganh xay dung co ché
phdi hep, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham vé &ng xir khong ding véi
chuan mwe dao dic xa hdi, truyén thong vin héa; ing xir, phat ngdn chwa
phu hgp trén mang xa hoi.

13. Vé viéc phdi hop véi cac dia phwong thuc hién tot ché do dii ngo,
boi dwéng, chinh sach phat trién d¢i ngii nghé nhan trong linh vwc van hoa

2 Tinh Tuyén Quang, hién nay, trén dia ban tinh c6 tinh trang: vén phan bd nam dau tién con it; cac quy trinh, thu
tuc dén budc hoan thanh khau tu van thiét ké xong thi chua tim dwoc nha thau dé té chirc thuc hién va ciing chua
dam bao 30% ngudn vén tré 1én dé t6 chirc moi thau.

 Quyét dinh s6 3196/QD-BVHTTDL ngay 13/12/2021.
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Trén co s& cac Nghi dinh cia Chinh phu® va van ban cua mot s6 dia
phuong®, chinh sach, ché d6 dai ngd nghé nhan trong linh virc di san vin héa phi
vat thé da duoc trién khai thuc hién, gép phan dong vién cac nghé nhan tiép tuc
nghién cru, thuc hanh, tuyén dung, suu tim, gin gitr nhitng gid tri di san vin hoa
phi vat thé, gép phan quan trong vao viéc bao vé, phat huy gia tri van hoa truyén
thdng, ban sic vin hoa cua dan toc; dong thoi nang cao nhan thic cua toan xa hoi
dbi voi cong tac bao vé di san van hod phi vat thé néi riéng, di san van hoa néi
chung.

Tuy nhién, van con mot s6 Nghé nhan wu ti khoéng nhan duoc hd tro do
khong dat duoc tit ca cac tiéu chi (tudi tac, tinh trang stic khoe, diéu kién nguoi
phung dudng, thu nhap binh quan) quy dinh tai Nghi dinh s6 109/2015/ND-CP. bé
nghi tiép tuc nghién citu, chinh Iy cac ndi dung cé lién quan dén cic vuéng
mac trén tai dw thao Luat Di san viin héa (sira d6i) dang trinh Quéc hoi dé
tirng bwéc thao gor va khic phuc.

14. Mét s6 ndi dung dé nghi Chinh phi bo sung, lam rd trong bao cao

Bao cédo cua Chinh phu chi dua ra nhan dinh chung ctia Chuong trinh muc
tiéu quoc gia ma chua néu nhitng viéc da thuc hién, khé khin, bt cap cua Dy &n
s6 06 “Bao ton, phat huy gia tri van héa truyén thong cac dan tgc thiéu sé gan
véi phét trién du lich” ¢ trung wong va dia phuong. Dé nghi Chinh pha bd sung
théng tin vé noi dung nay.

Dé nghi bao cao 1am rd tién do du kién cua viéc xay dung Luat vé nghé
thuat bicu dien va Nghi dinh vé van hoc.

Veé viéc thuc hién Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 cua Bo Chinh tri
vé phat trién du lich tro thanh nganh kinh té miii nhon va cac chién lugc, chuong
trinh, dé &n ctia Chinh pha vé phét trién du lich, Bao céo caa Chinh phu chua 1am
rd cc giai phap phdi hop giita B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich va cac bd, nganh
vé phat trién du lich; nguyén nhan dan dén viéc cham ban hanh Quy hoach mang
ludi co s¢ vin hoa va thé thao.

V& viéc ra soat, danh gia viéc trién khai Luat Du lich va phap luat lién
quan, d& nghi bo sung théng tin vé viéc xay dung, cu thé hoa cac quy dinh vé
tang cuong hop tac cong - tu, huy dong moi ngudn lec dau tu cho phét trién du
lich, bd sung chinh sach wu d3i va hd trg dau tu cho to chuc, ca nhan kinh doanh
du lich, dac biét la giai doan hau COVID-19.

Vé viéc quan ly, phat huy hiéu qua hoat dong ctia Quy hd tro phét trién du
lich, d& nghi b6 sung kién nghi cua Chinh phu dé khac phuc kho khin, bat cap vé

% Nghi dinh sb 62/2014/NB-CP ngay 25/6/2014 quy dinh v& xét tang danh higu “Nghé nhén nhan dan”, “Nghé
nhan wu td” trong linh vyuc di san van héa phi vat thé; Nghi dinh sb 123/2014/ND-CP ngay 25/12/2014 cua Chinh
pht quy dinh vé xét ting danh hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé nhan wu ti” trong linh vuc thi cdng my nghg;
Nghi dinh s6 109/2015/ND-CP caa Chinh phii vé viéc hd tro d6i v6i nghé nhan nhan dan, nghé nhan wu ta c¢6 thu
nhap thap, hoan canh khé khan

% Ha Noi, Bic Ninh, Pha Tho, Thanh phé H6 Chi Minh. ..
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mé hinh t6 chirc, hoat dong caa Quy. Vé viéc hd tro doanh nghiép kinh doanh du
lich, dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc, d& nghi bo sung cac s liéu cu thé vé sé
lwong, quy md, ngudn luc hd tro doanh nghiép dao tao, bdi dudng nhan luc du
lich; cac hoat dong lién két gitra doanh nghiép du lich va co so gido duc nghé
nghiép trong dao tao, bodi dudng.

Trén day 1a Béo cao tham tra cua Thuong truc Uy ban Vin hoa, Gido duc
vé viéc thuc hién cac Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé giam sét
chuyén dé va chat van tir du nhiém ky Quéc hoi khoa XV dén hét nam 2023
linh vuc Uy ban phu trach, Thuong truc Uy ban kinh giri Tong Thu ky Quéc hoi
dé tong hop./.
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