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Binh Phuéc, ngay  thang 01 nam 2024

BAO CAO THAM LUAN
ciia Ban kinh té - ngan sach HDND tinh
V& kinh nghiém va giai phap nang cao chit lrgng ban hanh
nghi quyét ciia HDND tinh
(Tai Héi nghi tong két hoat dong HPND nam 2023 va so két hoat déng cia
HDND cdc cdp giita nhiém ky 2021 - 2026)

Kinh thwa:
- Chu toa Hoi nghi; )
- Thua cac quy vi dai biéu.

Trén co s¢ ni dung cua Hoi nghi da dugc thong nhét, sau day, thay mat
Ban kinh te - ngan sach HDND tinh, xin trao d6i cung Hoi nghi mot s6 kinh
nghiém va giai phap nang cao chat Iwgng ban hanh nghi quyét caa HDND tinh,

Nhiém ky 2021 - 2026, véi vai tro 13 co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia
phuong, HDND tinh Binh Phudc ludn thuc hién tot vai trd, nhiém vu caa minh,
mot trong nhiing thanh tyu noi bat 1a Thudng truc HDND da gittip HDND tinh t6
chtrc thanh cong 12 ky hop, thong qua 204 nghi quyét, 1 can ctr phap ly quan
trong d& UBND tinh, cic co quan chuyén mén thuoc UBND tinh, cac nganh,
UBND céc huyén, thi x4, thanh phé trién khai, t6 chuc thuc hién, gép phan phat
huy tiém nang, thé manh va cac ngudn lyc thic day phat trién kinh té - x& hoi,
bao ¢dam qudc phong - an ninh va an sinh xa hoi trén dia ban tinh. Trong d6, Ban
kinh té - ngan sach HDND tinh duoc Thuong truc HDND tinh giao tham tra ddi
véi 113/204 du thao nghi quyét vé linh vuc dat dai, tai nguyén moi truong, dau
tu’ cong, thu, chi ngén sach, ndng nghiép, nong thon maéi, chu truong dau tu du

. chiém ty 18 55,4% trén tong so nghi quyét cia HDND tinh tir dau nhiém
ky den nay.

Tai Hoi nghi, Ban kinh té - ngan sach HDND tinh xin trao d6i mot sé noi
dung sau:

M@t s6 quy dinh cé lién quan dén viée ban hanh nghi quyét ciia HPND tinh:

Viéc ban hanh nghi quyét cia HDND néi chung, HDND tinh néi riéng
dugc quy dinh tai Luat T6 chire chinh quyén dia phwong nim 2015; Luét Ban
hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015; Luat Stra d6i, b sung mot s6 diéu
cua Luat Ban hanh véan ban quy pham phap luat nam 2020; Luat Sta d01 bd
sung mot sd diéu cua Luat T6 chirc Chinh phu va Luat Té chtic chinh quyén dia
phuong ndam 2019; Luat Mat tran T quoc Viét Nam nam 2015; Nghi dinh $6
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34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phu vé quy dinh chi tiét mot sd dléu
va bién phap thi hanh Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat; Nghi dinh sO
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cta Chinh phu stra d6i, bo sung mot s6 diéu
ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctiia Chinh phu vé quy dinh
chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luit Ban hanh vin ban quy pham
phap luat. Theo d6, viéc ban hanh nghi quyét thuc hién theo quy trinh co ban
gdm 8 budc sau:

- Lap va thong qua dé nghi xay dung nghi quyét.

- Soan thao dy thao nghi quyét.

- T6 chure 14y v kién gop ¥, 14y ¥ kién phan bién dbi voi du thao nghi quyét.
- Tham dinh du thao nghi quyét do UBND tinh trinh.

- Péi véi du thao nghi quyét do UBND tinh trinh, UBND tinh c6 trach
nhiém xem xét, thao luan tap thé va biéu quyét theo da sb dé quyét dinh viéc
trinh du thao nghi quyét ra HDND tinh. Tham gia gop y trong qua trinh xay
dung du thao nghi quyét dbi véi cac nghi quyét do cac co quan khac trinh.

- Xin y kién Ban Thuong vu Tinh uy theo Quy ché lam viéc caa Tinh uy,
Ban Thuong vu Tinh ty va Thuong truc Tinh uay.

- Tham tra du thao nghi quyét cia HPND tinh.
- HDND tinh xem xét, théng qua du thao nghi quyét.
Thuc trang xdy dwng nghi quyét ciia HPND tinh thoi gian qua:

Mic du quy trinh x4y dyng, ban hanh nghi quyét cia HDND tinh di quy
dinh cu thé nhu trén. Tuy nhién, thuc té cong tac cap nhat va thyuc hién quy trinh
xay dung, ban hanh nghi quyét ciia co quan trinh dy thao nghi quyét chua thuc
su day du, nghlem tlc; viéc chuan bi cac to trinh, du thao nghi quyét trinh
HDND tinh 0 luc chua tuan thu dang quy trinh quy dinh:

- Céc co quan chuédn bj bao céo, dé an, to trinh chua cung cdp day du cac
thong tin can thiét, chat luong dy bdo thong tin chua cao, chua sat voi su bién
dong trong doi séng xd hoi cua cac yéu td khach quan, dan dén trong qua trinh
xay dung nghi quyét cia HDND tinh con kho khén, han ché, chua dam bao, nhu:
cac ho so dé nghi xay dung nghi quyet cua co quan trinh xay dung nghi quyét con
thiéu; co truong hop co quan trinh dé nghi xay dung nghi quyét chua phan biét
dugc ho so dé nghi xdy dung nghi quyét theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 27 va
theo quy dinh tai khoan 2,3,4 Piéu 27 ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat ndm 2015; quy trinh thyc hi¢én cham so véi thoi gian quy dinh. Tinh trang
UBND tinh chim giri t& trinh, dy thao nghi quyét dén Ban ciia HDND tinh dé
tham tra van chua duoc khic phuc, nhu tai ky hop cudi nam 2023 c6 28/33 to
trinh, dy thao nghi quyét gtri tré han.

- Viéc xdy dung mét s6 du thao nghi quyét co pham vi tac dong 16n, lién
quan dén quyén loi cia nhi€u doi tuong nhung co quan soan thio chua t6 chire tot
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viée lay ¥ klen gop y, lay ¥ kién phan bién xa hoi ctia UBMTTQVN tinh co lién
quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctiia Nhan dan, quyén va
trach nhiém ctia Mit tran T qudc Viét Nam Va cac co quan, don vi ¢6 lién quan.

- Mot s6 du thao nghi quyet chat lugng chua cao, chua dam bao trinh ty,
thu tuc, chua ddm bdo can ctr phap ly, ndi dung chua rd nén sau khi cac Ban
HDND tinh tham tra phai diéu chinh noi dung nhiéu lan (vi du: tai ky hop giita
nam 2022: du thao Nghi quyét ban hanh danh muyc su nghiép cong sir dung ngan
sach nha nudc trén dia ban tinh Binh Phudc; du thao Nghi quyét quy dinh
nguyén tic, tiéu chi, dinh mtc phan bd von ngan sach Nha nudc thuc hién
Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao dan
tdc thiéu sd va mién nti giai doan 2021 - 2030 giai doan I, tir nam 2021 dén nam
2025) hodc phai hodn trinh ky hop (du thao Nghi quyét théng qua danh muc
diéu chinh, bo sung cac du an chuyén muc dich tir dat 1am nghiép duoc thuc
hién trong giai doan 2016 - 2020). Tai ky hop gitta nam 2023, trén co s¢ ¥ kién
cua Thuong tryc Tinh uy, Ban Thuong vu Tinh uy phai diéu chinh, b6 sung noi
dung hodc hoan trinh ky hop (nhu: dyu thdo nghi quyét Quy dinh mot 0 noi
dung, mtrc hd trg ngudn von su nghiép thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia
xay dung nong thon méi giai doan 2023 - 2025 trén dia ban tinh Binh Phudc;
Quyét dinh chu truong dau tu du an xay dung duong Pdong Phu - Binh Duong
(doan PT753 - ranh Binh Duong); Thong qua danh muc bd sung cac du an
chuyén muc dich tir dit 1am nghi€p duoc thuyc hi¢n trong giai doan 2016 -
2020),...

- Mot s6 nghi quyét duoc ban hanh nhung trong qua trinh t6 chtrc thyc hién
UBND tinh va cac co quan lién quan chua kip thoi bao cdo két qua thuc hién
hodc chua bd tri du nguén luc, két qua thuc hién chua cao hodc giai phap thuc
hién chua hiéu qua: Nghi quyét sé 04/2019/NQ-HPND ngay 05/7/2019 cua
HDND tinh vé quy dinh ndi dung va mirc chi bao dam hoat dong giam sat, phan
bién xa hoi cua UBMTTQVN va céc t6 chuc chinh trj - x3 hoi trén dia ban tinh;
Nghi quyét s6 24/2020/NQ-HDPND ngay 10/12/2020 ctia HDND tinh vé thong
qua chuong trinh phat trién nha & tinh Binh Phudc dén nam 2025, dinh hudng
dén nam 2030,...

- Mic du nhiém ky 2021 - 2026 s6 thanh bién Ban HDND tinh hoat dong
chuyén trach da tang 1én so véi trude day, tuy nhién thanh vién hoat dong kiém
nhiém van con nhleu nén trach nhi¢m, nang luc, thoi gian va su tich cuc, su tam
huyet ctia mot sd dai biéu trong hoat dong khéo sat, giam sat, dac bi¢t 1a hoat
d6ng tham tra cac du thao nghi quyét c6 lac, c6 noi con han ché. Trong khi do,
quy trinh, thoi gian tham tra du thao nghi quyét cua cac Ban HDND tinh dugc
quy dinh rat ngan, s luong du thao nghi quyét phai thdm tra nhiéu (ky hop
thuong 1¢ Ban kinh té - ngan sach tham tra tir 12 dén 21 du thao), cac Ban cua
HDND tinh chi c6 05 ngay dé hoan tat mot quy trinh tham tra trude khi trinh ky
hop HDND tinh. Tham chi nhiéu du thdo nghi quyét chi dwuoc giri dén Ban
HDND tinh dé tién hanh tham tra trudc ngay khai mac ky hop HDND tinh tir 1 -
2 ngay, gy ap luc 1én cong tac tham tra ctia cic Ban HDND tinh néi chung va


https://dbnd.binhphuoc.gov.vn/uploads/tai-lieu-ky-hop/2022_07/2022-8-dtnq-danh-muc-su-nghiep-cong-su-dung-nsnn.pdf
https://dbnd.binhphuoc.gov.vn/uploads/tai-lieu-ky-hop/2022_07/2022-8-dtnq-danh-muc-su-nghiep-cong-su-dung-nsnn.pdf
https://dbnd.binhphuoc.gov.vn/uploads/tai-lieu-ky-hop/2023_07/dtnq/16nq-ho-tro-nong-thon-moi.pdf
https://dbnd.binhphuoc.gov.vn/uploads/tai-lieu-ky-hop/2023_07/dtnq/16nq-ho-tro-nong-thon-moi.pdf
https://dbnd.binhphuoc.gov.vn/uploads/tai-lieu-ky-hop/2023_07/dtnq/16nq-ho-tro-nong-thon-moi.pdf
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Ban kinh té - ngan sach HDND tinh néi riéng. Khi c6 y kién thdm tra ctia cac
Ban HPND tinh, cac co quan chuyén mén thuéc UBND tinh c6 rat it thoi gian
dé tiép thu ¥ kién tham tra, chinh stra du thao nghi quyét. Do d6, mét sb bao cao
tiép thu, giai trinh ¥ kién tham tra ctia cac Ban HDND tinh chét lvgng chua cao
(nhu: bao cdo giai trinh ¥ kién tham tra d6i véi du thao Nghi quyét ban hanh
danh muc sy nghiép cong st dung ngan sach nha nudc trén dia ban tinh Binh
Phudc),..

Mot sé kinh nghiém va gidi phdp ning cao chit liwong ban hanh nghi
quyét cua HDND tinh:

Thir nhdt: Thuong truc HDND tinh tiép tuc chu trong ting cudng sy lanh
dao ctuia Pang ddi v4i hoat dong cua HBDND nham dam bao su 1anh dao, chi dao
Xuyén subt ctua Tinh Uy, ning cao hiéu qua hoat dong cia HDND ndi chung,
trong viéc ban hanh Nghi quyét néi riéng. Truéc mdi ky hop, Thuong truc
HDND bao cao Bang doan HDND tinh dé bao cao Thuong truc Tinh uy Vé noi
dung ky hop, vé cac nghi quyét dy kién trinh ky hop, xin ¥ kién vé nhiing van d¢
con khé khin vudng mic hodc c¢é ¥ kién khac nhau va xin y kién chi dao, dinh
huéng tai cac ky hop cuia HDND. Pong thoi, to chirc Hoi nghi lién tich véi
UBND tinh, Ban Thuong true UBMTTQVN tinh va cic co quan lién quan dé
ban va thong nhét noi dung, chuong trinh ky hop, 1am co sé cho cac nganh, don
vi t0 chtrc thue hién. Céc béo cdo, du thao nghi quyét, dé an do UBND trinh tai
mdi ky hop déu phai dugc lay ¥ kién dbi twong chiu sy tac dong truc tiép cua
chinh sach va cac co quan, t6 chirc ¢6 lién quan va phai dugc Ban HDND tham
gia ngay tir dau véi co quan soan thao, ding thuc tién, phu hop véi ngudn luc
ctua dia phuong, néu duoc cac van dé cdt 161 dé 1am co so cho dai biéu HDND
thao luan, chat van, gop ¥ trudc khi HDND quyét dinh thong qua.

Thir hai: UBND tinh quan tdm, chi dong tham muu ban cén su DPang
UBND tinh phdi hop Pang doan HPND tinh xin y kién ctia Thuong tryc Tinh
iy va Ban Thuong vu Tinh ty d6i v6i cac béo céo, du thao nghi quyét trudce khi
trinh HDND tinh.

Thir ba: UBND tinh cin c6 giai phap thuc su hiéu qua, quyét liét trong
viéc chi dao, diéu hanh dbi v6i Thu trudng cic co quan chuyén mon, cac nganh
tich cuc chuan bj nghiém tuc, ding tién do va co chat luong cac bao céo, to
trinh, du thao nghi quyét trinh ky hop theo ding quy dinh, day la mot trong
nhimg budc rat quan trong trong viéc quyét dinh dén chat lugng ban hanh nghi
quyét cia HDND tinh. Xem day 1a mot trong nhimng tiéu chi khong thé thiéu
trong viéc danh gia mic do hoan thanh nhiém vu dugc UBND tinh giao. Trong
qué trinh xay dung du thao cic nghi quyét, co quan chu tri soan thao thuc hién
day du, ding quy trinh, thil tuc cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét
nam 2015, Luat Sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nam 2020 va cac van ban c6 lién quan nham gop phan nang cao
chat lugng céc to trinh du thao nghi quyet UBND va cic nganh nghiém tic tiép
thu va hoan chinh, khi dua vao nghi quyét cia HDND phai sat, ding va phu hop
v6i yéu cau thuc tién cua dia phuong.
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Thir tw: Ban HDND tinh kién quyét khong tién hanh thdm tra ddi véi
nhitg du thao nghi quyét khong bao dam vé mit thoi gian, khong c6 hd so day
da, khong dung trinh ty thu tuc theo quy dinh tai diém 2a, khoan 38 Diéu 1 Luat
Stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2020 va d& nghi chuyén trinh ky hop HDND tinh lan sau, khi dam béo cac
diéu kién theo quy dinh.

Thir nim: Nang cao chat lugng cong tac tham tra ctia cic Ban HDND, can
tich cuc, chu dong nghién ctru cac quy dinh lién quan. Thuong xuyén cap nhat
cac chinh sach, huéng dan méi ciia Chinh phii, B, nganh cé lién quan dén linh
vuc phu trach tham tra cac du thao nghi quyét, béo céo cua Ban theo su phan
cong cua Thuong truc HDND tinh. X4y dung ké hoach 1am viéc cu thé g cac
s&, nganh, don vi dugc UBND tinh giao xay dung du thdo nghi quyét thudc linh
vue duge phan cong. Thong béo ve thoi gian, ni dung 1am viée dé don vi chuén
bi day du cac ho so xay dung du thao  nghi quyét gui thanh vién cac Ban nghién
ctiru trudc; tién hanh khao sat thuc té doi véi viéc xay dung cac du thao nghi
quyét, trong d6 c6 cac danh muc, cac du an, cac chuong trinh, nguon von,....dé
thu thap thong tin, phan tich, danh gia cu thé, lam co so viing chic trong qua
trinh tham tra. Tai budi hop Ban, danh nhiéu thoi gian cho viée thao luan vé noi
dung du thao, lang nghe ¥ kién giai trinh ctia don vi soan thao va di dén théng
nhat d6i voi ndi dung tham tra.

Thir sau: Mbi dai biéu HDND tinh, dic biét 1a thanh vién cic Ban HDND
tinh can tich cuc phat huy ning luc, tdm huyét, trach nhiém, am hiéu sau rong
doi séng chinh tri, kinh té, van ho4, x3 hoi, quéc phong, an ninh, doi ngoai, tham
gia tich cuc véi vai tro dai biéu va thanh vién Ban HDND tinh trong cac hoat
dong khao sat, giam sat, tham tra,... d& c6 nhiing ¥ kién dong gop thiét thue, dé
cac nghi quyét cia HPND c¢6 chét lugng, di vao cudc séng. Dong thoi, mdi dai
biéu phai thuc sy ling nghe ¥ kién, tdm tu, nguyén vong ctia nhan dén, thong
qua cac hoat dong tiép xUc cu tri trude va sau ky hop, sinh hoat ¢ khu dan cu,
cac kién nghi cua td, ban, UBMTTQVN cung cp, qua do co y kién dé xuét cu
thé gop phan xay dung nghi quyét dam bao sat dung van de ‘ma nguoi dan quan
tam. Nhu vay, chét lugng hoat dong cua dai biéu la yeu t6 can thiét dé nang cao
chat luong nghi quyét cia HPND tinh. Chinh vi thé, doi hoi dai biéu HDND
tinh, thanh vién cac Ban HDND tinh phai danh thoi gian dé dau tu nghién ciru
k¥ céac tai liéu lién quan dén noi dung ky hop, nam bat duge tinh hinh thyc té
ctia dia phuong mot cach c6 chiéu sau dé tham gia tich cuc, chu dong va cong
tac thao luan, phan bién va c6 nhiing nhan dinh, danh gia ding mirc nhitng ndi
dung nghi quyét trinh tai cac ky hop truéc khi biéu quyét thong qua.

Thur bay: Uy ban nhan dan tinh 1a co quan ¢6 nhi€ém vu cu thé hoa b?mg cac
quyét dinh, chi tiéu cu thé va cac bién phap diéu hanh, t6 chtrc thuc hién phu
hop dé huy dong hodc bé tri dang, du ngudn lyc. Trong cong tac diéu hanh cua
UBND phai gin co ché trach nhiém cu thé, quan tim t&i cong tac kiém tra, so
két, tong két danh gia nhimg uu diém, nhiing han ché tim nguyén nhan dat duoc
va chua dat duoc cia viéc thuc hién nghi quyét. UBMTTQVN va cic t chiic
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doan thé dong vién hdi vién thay duogc trach nhiém cua to6 chirc minh dé nghiém
tac thuc hién.

Thir tam: Tang cudng cong tac giam sat ctia Thuong truc, cac Ban, cac To
dai biéu HDND tinh, xdy dung chuong trinh ké hoach giam sat cu thé cho timg
linh vuc va timg nghi quyét méi phat hién dugc nhiing van dé chua that sat, dung
véi thyc tién hodc chua h0’p ly de kip thoi dé nghi stra d6i, bo sung, bii bo. Pong
thoi, theo ddi, don dbc viée trién khai thue hién nghi quyét va cac kién nghi sau
giam sat co hiéu qua. P6i voi nhitng van dé& quan trong, qua giam sat cac d6i
tuong chiu sy giam sat chua thue hién, chm thuce hién cac kién nghi sau giam sat,
can tiép tuc tai giam sat hodc dé xuét, kién nghi Thuong truc HDND tinh t6 chirc
phién giai trinh tai phién hop Thudng truc HDND tinh, Hoi nghi chit van giita hai
ky hop hodc chit van tai cac ky hop HDND tinh.

Trén day 1a mot s thong tin co tinh chat trao d6i kinh nghiém. Hy vong
véi chuyén dé nay, Ban kinh t€ - ngdn s&ch HDND tinh s€ gop thém mot vai
quan diem dé Hdi nghi thao ludn cho y kién.

Xin tran trong cam on Hoi nghi!




