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BÁO CÁO THAM LUẬN 

của Ban kinh tế - ngân sách HĐND tỉnh 
Về kinh nghiệm và giải pháp nâng cao chất lượng ban hành 

nghị quyết của HĐND tỉnh 
(Tại Hội nghị tổng kết hoạt động HĐND năm 2023 và sơ kết hoạt động của 

HĐND các cấp giữa nhiệm kỳ 2021 - 2026) 
      

Kính thưa: 

- Chủ tọa Hội nghị; 

- Thưa các quý vị đại biểu. 

 

Trên cơ sở nội dung của Hội nghị đã được thống nhất, sau đây, thay mặt 

Ban kinh tế - ngân sách HĐND tỉnh, xin trao đổi cùng Hội nghị một số kinh 

nghiệm và giải pháp nâng cao chất lượng ban hành nghị quyết của HĐND tỉnh. 

Nhiệm kỳ 2021 - 2026, với vai trò là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa 

phương, HĐND tỉnh Bình Phước luôn thực hiện tốt vai trò, nhiệm vụ của mình, 

một trong những thành tựu nổi bật là Thường trực HĐND đã giúp HĐND tỉnh tổ 

chức thành công 12 kỳ họp, thông qua 204 nghị quyết, là căn cứ pháp lý quan 

trọng để UBND tỉnh, các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, các ngành, 

UBND các huyện, thị xã, thành phố triển khai, tổ chức thực hiện, góp phần phát 

huy tiềm năng, thế mạnh và các nguồn lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, 

bảo đảm quốc phòng - an ninh và an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh. Trong đó, Ban 

kinh tế - ngân sách HĐND tỉnh được Thường trực HĐND tỉnh giao thẩm tra đối 

với 113/204 dự thảo nghị quyết về lĩnh vực đất đai, tài nguyên môi trường, đầu 

tư công, thu, chi ngân sách, nông nghiệp, nông thôn mới, chủ trương đầu tư dự 

án,… chiếm tỷ lệ 55,4% trên tổng số nghị quyết của HĐND tỉnh từ đầu nhiệm 

kỳ đến nay. 

Tại Hội nghị, Ban kinh tế - ngân sách HĐND tỉnh xin trao đổi một số nội 

dung sau: 

Một số quy định có liên quan đến việc ban hành nghị quyết của HĐND tỉnh: 

Việc ban hành nghị quyết của HĐND nói chung, HĐND tỉnh nói riêng 

được quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020; Luật Sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương năm 2019; Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam năm 2015; Nghị định số 
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34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ về quy định chi tiết một số điều 

và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 

154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ về quy định 

chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật. Theo đó, việc ban hành nghị quyết thực hiện theo quy trình cơ bản 

gồm 8 bước sau:  

- Lập và thông qua đề nghị xây dựng nghị quyết. 

- Soạn thảo dự thảo nghị quyết. 

- Tổ chức lấy ý kiến góp ý, lấy ý kiến phản biện đối với dự thảo nghị quyết. 

- Thẩm định dự thảo nghị quyết do UBND tỉnh trình. 

- Đối với dự thảo nghị quyết do UBND tỉnh trình, UBND tỉnh có trách 

nhiệm xem xét, thảo luận tập thể và biểu quyết theo đa số để quyết định việc 

trình dự thảo nghị quyết ra HĐND tỉnh. Tham gia góp ý trong quá trình xây 

dựng dự thảo nghị quyết đối với các nghị quyết do các cơ quan khác trình. 

- Xin ý kiến Ban Thường vụ Tỉnh ủy theo Quy chế làm việc của Tỉnh ủy, 

Ban Thường vụ Tỉnh ủy và Thường trực Tỉnh ủy. 

- Thẩm tra dự thảo nghị quyết của HĐND tỉnh. 

- HĐND tỉnh xem xét, thông qua dự thảo nghị quyết. 

Thực trạng xây dựng nghị quyết của HĐND tỉnh thời gian qua: 

Mặc dù quy trình xây dựng, ban hành nghị quyết của HĐND tỉnh đã quy 

định cụ thể như trên. Tuy nhiên, thực tế công tác cập nhật và thực hiện quy trình 

xây dựng, ban hành nghị quyết của cơ quan trình dự thảo nghị quyết chưa thực 

sự đầy đủ, nghiêm túc; việc chuẩn bị các tờ trình, dự thảo nghị quyết trình 

HĐND tỉnh có lúc chưa tuân thủ đúng quy trình quy định: 

- Các cơ quan chuẩn bị báo cáo, đề án, tờ trình chưa cung cấp đầy đủ các 

thông tin cần thiết, chất lượng dự báo thông tin chưa cao, chưa sát với sự biến 

động trong đời sống xã hội của các yếu tố khách quan, dẫn đến trong quá trình 

xây dựng nghị quyết của HĐND tỉnh còn khó khăn, hạn chế, chưa đảm bảo, như: 

các hồ sơ đề nghị xây dựng nghị quyết của cơ quan trình xây dựng nghị quyết còn 

thiếu; có trường hợp cơ quan trình đề nghị xây dựng nghị quyết chưa phân biệt 

được hồ sơ đề nghị xây dựng nghị quyết theo quy định tại khoản 1 Điều 27 và 

theo quy định tại khoản 2,3,4 Điều 27 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật năm 2015; quy trình thực hiện chậm so với thời gian quy định. Tình trạng 

UBND tỉnh chậm gửi tờ trình, dự thảo nghị quyết đến Ban của HĐND tỉnh để 

thẩm tra vẫn chưa được khắc phục, như tại kỳ họp cuối năm 2023 có 28/33 tờ 

trình, dự thảo nghị quyết gửi trễ hạn. 

- Việc xây dựng một số dự thảo nghị quyết có phạm vi tác động lớn, liên 

quan đến quyền lợi của nhiều đối tượng nhưng cơ quan soạn thảo chưa tổ chức tốt 
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việc lấy ý kiến góp ý, lấy ý kiến phản biện xã hội của UBMTTQVN tỉnh có liên 

quan trực tiếp đến quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của Nhân dân, quyền và 

trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các cơ quan, đơn vị có liên quan. 

- Một số dự thảo nghị quyết chất lượng chưa cao, chưa đảm bảo trình tự, 

thủ tục, chưa đảm bảo căn cứ pháp lý, nội dung chưa rõ nên sau khi các Ban 

HĐND tỉnh thẩm tra phải điều chỉnh nội dung nhiều lần (ví dụ: tại kỳ họp giữa 

năm 2022: dự thảo Nghị quyết ban hành danh mục sự nghiệp công sử dụng ngân 

sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Bình Phước; dự thảo Nghị quyết quy định 

nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách Nhà nước thực hiện 

Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân 

tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030 giai đoạn I, từ năm 2021 đến năm 

2025) hoặc phải hoãn trình kỳ họp (dự thảo Nghị quyết thông qua danh mục 

điều chỉnh, bổ sung các dự án chuyển mục đích từ đất lâm nghiệp được thực 

hiện trong giai đoạn 2016 - 2020). Tại kỳ họp giữa năm 2023, trên cơ sở ý kiến 

của Thường trực Tỉnh ủy, Ban Thường vụ Tỉnh ủy phải điều chỉnh, bổ sung nội 

dung hoặc hoãn trình kỳ họp (như: dự thảo nghị quyết Quy định một số nội 

dung, mức hỗ trợ nguồn vốn sự nghiệp thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia 

xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2023 - 2025 trên địa bàn tỉnh Bình Phước; 

Quyết định chủ trương đầu tư dự án xây dựng đường Đồng Phú - Bình Dương 

(đoạn ĐT753 - ranh Bình Dương); Thông qua danh mục bổ sung các dự án 

chuyển mục đích từ đất lâm nghiệp được thực hiện trong giai đoạn 2016 - 

2020),… 

- Một số nghị quyết được ban hành nhưng trong quá trình tổ chức thực hiện 

UBND tỉnh và các cơ quan liên quan chưa kịp thời báo cáo kết quả thực hiện 

hoặc chưa bố trí đủ nguồn lực, kết quả thực hiện chưa cao hoặc giải pháp thực 

hiện chưa hiệu quả: Nghị quyết số 04/2019/NQ-HĐND ngày 05/7/2019 của 

HĐND tỉnh về quy định nội dung và mức chi bảo đảm hoạt động giám sát, phản 

biện xã hội của UBMTTQVN và các tổ chức chính trị - xã hội trên địa bàn tỉnh; 

Nghị quyết số 24/2020/NQ-HĐND ngày 10/12/2020 của HĐND tỉnh về thông 

qua chương trình phát triển nhà ở tỉnh Bình Phước đến năm 2025, định hướng 

đến năm 2030,… 

- Mặc dù nhiệm kỳ 2021 - 2026 số thành biên Ban HĐND tỉnh hoạt động 

chuyên trách đã tăng lên so với trước đây, tuy nhiên thành viên hoạt động kiêm 

nhiệm vẫn còn nhiều, nên trách nhiệm, năng lực, thời gian và sự tích cực, sự tâm 

huyết của một số đại biểu trong hoạt động khảo sát, giám sát, đặc biệt là hoạt 

động thẩm tra các dự thảo nghị quyết có lúc, có nơi còn hạn chế. Trong khi đó, 

quy trình, thời gian thẩm tra dự thảo nghị quyết của các Ban HĐND tỉnh được 

quy định rất ngắn, số lượng dự thảo nghị quyết phải thẩm tra nhiều (kỳ họp 

thường lệ Ban kinh tế - ngân sách thẩm tra từ 12 đến 21 dự thảo), các Ban của 

HĐND tỉnh chỉ có 05 ngày để hoàn tất một quy trình thẩm tra trước khi trình kỳ 

họp HĐND tỉnh. Thậm chí nhiều dự thảo nghị quyết chỉ được gửi đến Ban 

HĐND tỉnh để tiến hành thẩm tra trước ngày khai mạc kỳ họp HĐND tỉnh từ 1 - 

2 ngày, gây áp lực lên công tác thẩm tra của các Ban HĐND tỉnh nói chung và 

https://dbnd.binhphuoc.gov.vn/uploads/tai-lieu-ky-hop/2022_07/2022-8-dtnq-danh-muc-su-nghiep-cong-su-dung-nsnn.pdf
https://dbnd.binhphuoc.gov.vn/uploads/tai-lieu-ky-hop/2022_07/2022-8-dtnq-danh-muc-su-nghiep-cong-su-dung-nsnn.pdf
https://dbnd.binhphuoc.gov.vn/uploads/tai-lieu-ky-hop/2023_07/dtnq/16nq-ho-tro-nong-thon-moi.pdf
https://dbnd.binhphuoc.gov.vn/uploads/tai-lieu-ky-hop/2023_07/dtnq/16nq-ho-tro-nong-thon-moi.pdf
https://dbnd.binhphuoc.gov.vn/uploads/tai-lieu-ky-hop/2023_07/dtnq/16nq-ho-tro-nong-thon-moi.pdf
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Ban kinh tế - ngân sách HĐND tỉnh nói riêng. Khi có ý kiến thẩm tra của các 

Ban HĐND tỉnh, các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh có rất ít thời gian 

để tiếp thu ý kiến thẩm tra, chỉnh sửa dự thảo nghị quyết. Do đó, một số báo cáo 

tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm tra của các Ban HĐND tỉnh chất lượng chưa cao 

(như: báo cáo giải trình ý kiến thẩm tra đối với dự thảo Nghị quyết ban hành 

danh mục sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Bình 

Phước),.. 

Một số kinh nghiệm và giải pháp nâng cao chất lượng ban hành nghị 

quyết của HĐND tỉnh: 

Thứ nhất: Thường trực HĐND tỉnh tiếp tục chú trọng tăng cường sự lãnh 

đạo của Đảng đối với hoạt động của HĐND nhằm đảm bảo sự lãnh đạo, chỉ đạo 

xuyên suốt của Tỉnh ủy, nâng cao hiệu quả hoạt động của HĐND nói chung, 

trong việc ban hành Nghị quyết nói riêng. Trước mỗi kỳ họp, Thường trực 

HĐND báo cáo Đảng đoàn HĐND tỉnh để báo cáo Thường trực Tỉnh ủy về nội 

dung kỳ họp, về các nghị quyết dự kiến trình kỳ họp, xin ý kiến về những vấn đề 

còn khó khăn vướng mắc hoặc có ý kiến khác nhau và xin ý kiến chỉ đạo, định 

hướng tại các kỳ họp của HĐND. Đồng thời, tổ chức Hội nghị liên tịch với 

UBND tỉnh, Ban Thường trực UBMTTQVN tỉnh và các cơ quan liên quan để 

bàn và thống nhất nội dung, chương trình kỳ họp, làm cơ sở cho các ngành, đơn 

vị tổ chức thực hiện. Các báo cáo, dự thảo nghị quyết, đề án do UBND trình tại 

mỗi kỳ họp đều phải được lấy ý kiến đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của 

chính sách và các cơ quan, tổ chức có liên quan và phải được Ban HĐND tham 

gia ngay từ đầu với cơ quan soạn thảo, đúng thực tiễn, phù hợp với nguồn lực 

của địa phương, nêu được các vấn đề cốt lõi để làm cơ sở cho đại biểu HĐND 

thảo luận, chất vấn, góp ý trước khi HĐND quyết định thông qua.  

Thứ hai: UBND tỉnh quan tâm, chủ động tham mưu ban cán sự Đảng 

UBND tỉnh phối hợp Đảng đoàn HĐND tỉnh xin ý kiến của Thường trực Tỉnh 

ủy và Ban Thường vụ Tỉnh ủy đối với các báo cáo, dự thảo nghị quyết trước khi 

trình HĐND tỉnh.  

Thứ ba: UBND tỉnh cần có giải pháp thực sự hiệu quả, quyết liệt trong 

việc chỉ đạo, điều hành đối với Thủ trưởng các cơ quan chuyên môn, các ngành 

tích cực chuẩn bị nghiêm túc, đúng tiến độ và có chất lượng các báo cáo, tờ 

trình, dự thảo nghị quyết trình kỳ họp theo đúng quy định, đây là một trong 

những bước rất quan trọng trong việc quyết định đến chất lượng ban hành nghị 

quyết của HĐND tỉnh. Xem đây là một trong những tiêu chí không thể thiếu 

trong việc đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ được UBND tỉnh giao. Trong 

quá trình xây dựng dự thảo các nghị quyết, cơ quan chủ trì soạn thảo thực hiện 

đầy đủ, đúng quy trình, thủ tục của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

năm 2015, Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật năm 2020 và các văn bản có liên quan nhằm góp phần nâng cao 

chất lượng các tờ trình dự thảo nghị quyết, UBND và các ngành nghiêm túc tiếp 

thu và hoàn chỉnh, khi đưa vào nghị quyết của HĐND phải sát, đúng và phù hợp 

với yêu cầu thực tiễn của địa phương. 
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Thứ tư: Ban HĐND tỉnh kiên quyết không tiến hành thẩm tra đối với 

những dự thảo nghị quyết không bảo đảm về mặt thời gian, không có hồ sơ đầy 

đủ, không đúng trình tự thủ tục theo quy định tại điểm 2a, khoản 38 Điều 1 Luật 

Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

năm 2020 và đề nghị chuyển trình kỳ họp HĐND tỉnh lần sau, khi đảm bảo các 

điều kiện theo quy định. 

Thứ năm: Nâng cao chất lượng công tác thẩm tra của các Ban HĐND, cần 

tích cực, chủ động nghiên cứu các quy định liên quan. Thường xuyên cập nhật 

các chính sách, hướng dẫn mới của Chính phủ, Bộ, ngành có liên quan đến lĩnh 

vực phụ trách thẩm tra các dự thảo nghị quyết, báo cáo của Ban theo sự phân 

công của Thường trực HĐND tỉnh. Xây dựng kế hoạch làm việc cụ thể gửi các 

sở, ngành, đơn vị được UBND tỉnh giao xây dựng dự thảo nghị quyết thuộc lĩnh 

vực được phân công. Thông báo về thời gian, nội dung làm việc để đơn vị chuẩn 

bị đầy đủ các hồ sơ xây dựng dự thảo nghị quyết gửi thành viên các Ban nghiên 

cứu trước; tiến hành khảo sát thực tế đối với việc xây dựng các dự thảo nghị 

quyết, trong đó có các danh mục, các dự án, các chương trình, nguồn vốn,….để 

thu thập thông tin, phân tích, đánh giá cụ thể, làm cơ sở vững chắc trong quá 

trình thẩm tra. Tại buổi họp Ban, dành nhiều thời gian cho việc thảo luận về nội 

dung dự thảo, lắng nghe ý kiến giải trình của đơn vị soạn thảo và đi đến thống 

nhất đối với nội dung thẩm tra. 

Thứ sáu: Mỗi đại biểu HĐND tỉnh, đặc biệt là thành viên các Ban HĐND 

tỉnh cần tích cực phát huy năng lực, tâm huyết, trách nhiệm, am hiểu sâu rộng 

đời sống chính trị, kinh tế, văn hoá, xã hội, quốc phòng, an ninh, đối ngoại, tham 

gia tích cực với vai trò đại biểu và thành viên Ban HĐND tỉnh trong các hoạt 

động khảo sát, giám sát, thẩm tra,... để có những ý kiến đóng góp thiết thực, để 

các nghị quyết của HĐND có chất lượng, đi vào cuộc sống. Đồng thời, mỗi đại 

biểu phải thực sự lắng nghe ý kiến, tâm tư, nguyện vọng của nhân dân, thông 

qua các hoạt động tiếp xúc cử tri trước và sau kỳ họp, sinh hoạt ở khu dân cư, 

các kiến nghị của tổ, ban, UBMTTQVN cùng cấp, qua đó có ý kiến đề xuất cụ 

thể góp phần xây dựng nghị quyết đảm bảo sát đúng vấn đề mà người dân quan 

tâm. Như vậy, chất lượng hoạt động của đại biểu là yếu tố cần thiết để nâng cao 

chất lượng nghị quyết của HĐND tỉnh. Chính vì thế, đòi hỏi đại biểu HĐND 

tỉnh, thành viên các Ban HĐND tỉnh phải dành thời gian để đầu tư nghiên cứu 

kỹ các tài liệu liên quan đến nội dung kỳ họp, nắm bắt được tình hình thực tế 

của địa phương một cách có chiều sâu để tham gia tích cực, chủ động và công 

tác thảo luận, phản biện và có những nhận định, đánh giá đúng mức những nội 

dung nghị quyết trình tại các kỳ họp trước khi biểu quyết thông qua. 

Thứ bảy: Uỷ ban nhân dân tỉnh là cơ quan có nhiệm vụ cụ thể hoá bằng các 

quyết định, chỉ tiêu cụ thể và các biện pháp điều hành, tổ chức thực hiện phù 

hợp để huy động hoặc bố trí đúng, đủ nguồn lực. Trong công tác điều hành của 

UBND phải gắn cơ chế trách nhiệm cụ thể, quan tâm tới công tác kiểm tra, sơ 

kết, tổng kết đánh giá những ưu điểm, những hạn chế tìm nguyên nhân đạt được 

và chưa đạt được của việc thực hiện nghị quyết. UBMTTQVN và các tổ chức 
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đoàn thể động viên hội viên thấy được trách nhiệm của tổ chức mình để nghiêm 

túc thực hiện.  

Thứ tám: Tăng cường công tác giám sát của Thường trực, các Ban, các Tổ 

đại biểu HĐND tỉnh, xây dựng chương trình kế hoạch giám sát cụ thể cho từng 

lĩnh vực và từng nghị quyết mới phát hiện được những vấn đề chưa thật sát, đúng 

với thực tiễn hoặc chưa hợp lý để kịp thời đề nghị sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ. Đồng 

thời, theo dõi, đôn đốc việc triển khai thực hiện nghị quyết và các kiến nghị sau 

giám sát có hiệu quả. Đối với những vấn đề quan trọng, qua giám sát các đối 

tượng chịu sự giám sát chưa thực hiện, chậm thực hiện các kiến nghị sau giám sát, 

cần tiếp tục tái giám sát hoặc đề xuất, kiến nghị Thường trực HĐND tỉnh tổ chức 

phiên giải trình tại phiên họp Thường trực HĐND tỉnh, Hội nghị chất vấn giữa hai 

kỳ họp hoặc chất vấn tại các kỳ họp HĐND tỉnh. 

Trên đây là một số thông tin có tính chất trao đổi kinh nghiệm. Hy vọng 

với chuyên đề này, Ban kinh tế - ngân sách HĐND tỉnh sẽ góp thêm một vài 

quan điểm để Hội nghị thảo luận cho ý kiến. 

Xin trân trọng cảm ơn Hội nghị! 

 

 

 

 

 

 


