HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BINH PHUOC Péc 1ap - Tu do - Hanh phiic

BAO CAO THAM LUAN
Cua Ban phap ché HDND tinh

VE KINH NGHIEM VA GIAI PHAP NANG CAO
CHAT LUQNG BAN HANH NGHI QUYET CUA HDND

Kinh thwa cic dong chi chii tri Hpi nghi!
Kinh thwa cdc vi dai biéu!

Trudc hét, thay mit Ban phap ché HDND tinh, xin gti dén cac dong chi
chu tri, cac vi dai bi€u 101 chuc strc khde, hanh phuc va thanh dat.

Puoc su Qhﬁn cong cua Tl}uéng truc HDND tinh,, Ban phap ché HDND
tinh xin trao doi, chia s¢ mot s6 ndi dung lién quan dén kinh nghi¢m va gidi
phap ndng cao chat lwong ban hanh nghi quyét ciia HDND.

Kinh thwa cac vi dai biéu!

Viéc ban hanh nghi quyét trén tat ca cac linh vuc cua doi séng kinh té,
chinh tri, van héa, xa hi, HDND thé hién vai tro co quan quyén luc nha nudc &
dia phuong, thuc hién trach nhiém trude cir tri trong viée quyét dinh nhitng chii
treong, bién phap quan trong dé thic day phat trién kinh té - xa hoi. Nghi quyét
cia HDND dugc ban hanh dung trinh ty, tha tuc, thim quyén quy dinh cta phap
luat, cu thé hoa duge chi truong, nghi quyét cua Dang, chinh sach, phap luét cua
Nha nuéc, phu hop voi diéu kién thuc tién cua tinh, 1a yéu tot quyet dinh, lam co
s& phap 1y cho viéc to chirc, trién khai thue hién, tao chuyén bién tich cuc Ve
moi mdt & dia phuong, gbp phan giit vitng 6n dinh chinh tri, phét trién kinh té -
xa hoi, timg budc nang cao doi sdng vat chat, tinh than ciia nhan dan.

Trong nhitng ndm qua, trén co s& quy dinh cua phéap luét va tinh hinh thuc
té cua dia phuong, cac nghi quyét cia HDND tinh duoc ban hanh dap tng yéu
cau vé tinh hop hién, hop phap, kip thoi va kha thi, phu hop véi nguyén vong
cua cur tri va nhan déan trong tinh, thuc day phat trién kinh té - x4 hoi va dam bao
an qudc phong - an ninh trén dia ban.

Tuy nhién, qua trinh xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND tinh con cé
nhirng han ché, d6 1a: Mot sb co quan, don vi chua chi dong trong viéc dé nghi
lap chuong trinh xdy dung nghi quyét hang nim ctia HDPND tinh hodc co dé
nghi nhung dua vao chuong trinh nhitng nghi quyét con thiéu can ci phap 1y,
tinh kha thi do vay viéc to chirc trién khai thuc hién chuong trinh xay dung nghi
quyét cia HDND tinh hiéu qua chua cao; mot sé co quan dugc phan cong soan
thao nghi quyét chwa bao dam thuc hién theo quy trinh quy dinh ctia Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat cia HDND, UBND vé viéc to chtic khao sat,
danh gia thuc trang quan hé xa hoi, t6 chirc 1ay y kién cta cac ddi tugng chiu sy
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tac dong cua nghi quyét con han ché ¥ kién tham gia phan bién vao ndi dung
cua cac nghi quyét, nhit 12 nghj quyet chuyén dé ciing nhu thoi gian nghién ciru,
thao luan ddi v0i cac nghi quyét ctia dai biéu HDND tai ky hop chua nhiéu,

..do d6, mot sd nghi quyét khi duoc ban hanh phat huy tinh hiu luc, hiéu qua
trong thuc tién d6i khi chua cao. Bén canh do, s6 luong nghi quyet ban hanh tai
ky hop thuong 1€ tuong d6i nhiéu, trong khi thoi gian nghién ctru thdm tra rat ngan
nén phan nao anh hudng dén chat lugng ciing nhu hiéu qua ban hanh nghi quyét.

Tir thuc té d6, dé nang cao chat lugng ban hanh nghi quyet cua HDND
tinh, Ban phap ché HDND tinh xin dé xuit mot sb giai phap dé Hoi nghi cing
tham khao:

Thir nhat: Nang cao vai tro, trach nhiém ciia co' quan soan thao

Trén thuc té, co quan soan thao nghi quyét cia HDND tinh chi yéu 1a
UBND tinh, nén vai trd cia UBND tinh 1a rat 16n, UBND tinh vira 1 co quan dé
nghi xdy dung chinh sach, vira 13 co quan t6 chire trién khai, thyc hién sau khi
chinh sach nay dugc thong qua tai ky hop HDND tinh. Do d6, viéc uu tién tip
trung nhan lyc dé nang cao chat lugng dé nghi xdy dung, soan thao, gop ¥, tham
dinh van ban (d6i voi nghi quyét QPPL) ctia HDND tinh 1a nhiém vu quan trong.

Pé dy thao nghi quyét co chat luong, co quan chu tri soan thao can c6 ké
hoach, c¢6 sy cha dong va lua chon ngudi c6 tdim huyét, c6 ning lyuc, trinh do
chuyén mon sau, am hiéu phap luat va c6 kinh nghiém dé thuc hién. Dong thoi,
trong thoi gian xay dung du thao can quan tam viéc lay v klen ctia doi tuong
chiu tdc dong cua chinh sach, td chtrc d6i thoai truc tlep vé chinh sach, lay v
kién cac chuyén gia, nha khoa hoc. Néu trong qua trinh soan thao dy thao nghi
quyét khong 1am tot khau nay thi chinh sach s& khong sat thyc tién.

Mit khac, dbi v6i du thao nghi quyét QPPL mudn xay dung dat chat luong
con phai 1am t6t cong tac tham dinh cta co quan tu phap, qua d6 giup dam bao
tinh théng nhat vé noi dung, hinh thirc ctia van ban va xac dinh viéc ban hanh
nghi quyét 1a ding tham quyén caa HDND tinh hay khong.

Thwr hai: Dai dién Thuong truc HDND, cac Ban cia HDND hoac co
quan tham muu, giup viéc tich cyc tham gia qua trinh xiy dung du thao
nghi quyét

Thong thuong, sau khi du thao nghi quyét dugc co quan chu tri soan thao,
trinh thong qua UBND tinh, méi dugc chuyén dén Thudng truc HDND tinh, cac
Ban cua HDND tinh dé tham tra phuc vu ky hop theo quy dinh. Thyc trang nay
d3 anh huong rat 16n dén chat luong cua nghi quyet khi duoc thong qua vi
Thuong tryc HDND, cac Ban cua HDND chi moi tlep can 1an dau voi du thao
nghi quyét, nén vi¢c nghién clru, xem xét, phuc vu cong tac tham tra bi anh hudng.

Pé khéc phuc tinh trang nay, Thudng truc HPND tinh c6 thé thong nhat véi
UBND tinh vé cong tac phdi hop trong qua trinh soan théao nghi quyét. Theo do,
ngay tur giai doan dy thdo ban dau, don vi duoc giao chu tri soan thao cé trach
nhiém thong bao dén Thuong truc HDND, cic Ban cia HPND (theo linh vyc lién
quan), dé cir dai dién hodc giao co quan giup viéc (Vian phong) tham gia qua trinh
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soan thao nghi quyét, kip thoi béo cdo tinh hinh, tién do vé Thuong tryuc HDND,
Ban cua HDND.

Viéc Thuong truc HDND, cac Ban cua HPND tinh hodc co quan tham
muu giup viée tiép can, theo ddi qua trinh, dién bién xdy dung du thao nghi
quyét s& giup cho Thuong truc HDND, cac Ban ciia HDND chu dong nghién
clru cac van ban lién quan, ¥ kién cua cac nganh c6 lién quan...1a nhimng co so,
diéu kién quan trong trong viéc xem xét, quyét dinh chinh sach, nhat 1a cac van
dé lién quan nhiéu dén viéc stir dung ngudn lyc cia dia phuong.

Thir ba: Ting cuwdng giam sat, khio sat nim bit thong tin phuc vu
cong tac tham tra cia cac Ban HDND tinh

Viéc tham tra cac du thao Nghi quyét cia HDND tinh do UBND tinh trinh
thuc chat 13 hoat dong giam sat caa HDND. Noi dung nay thudc trach nhiém cta
cac Ban HDND theo quy dinh cua phdp luat va sy phan cong cua Thuong truc
HDND tinh. B4o cdo tham tra ctia cic Ban HDND 14 tai liéu quan trong, 1a qua
trinh nghién ctru dé dua ra nhimng kién nghi, nhén dinh vé nhing ndi dung chua
phu hop, chua c6 tinh kha thi, nhiimg van dé con vudng mac, chua dung quy
dinh hodc nhimg ndi dung con c6 ¥ kién khac nhau dé gitip cho dai biéu c6 thém
thong tin, dinh hudng trong viéc xem xét, thao luan va quyét dinh tai ky hop.

Pé chuan bi cho cong tac tham, cac Ban ciia HDND tinh can chil dong nim
chac moi thong tin lién quan dén noi dung dy thao nghi quyét, vi néu chi can car
vao tai liéu do co quan soan thao giri dén, thi ndi dung thong tin khé dam bao
tinh khach quan, déy du. Mit khéc, voi quy dinh hién hanh vé thoi gian tham tra
du thido nghi quyet ctia cac Ban HDND tinh duoc quy dinh rat ngan, chi c6 05
ngay dé hoan tat mot quy trinh thdm tra trude khi trinh ky hop HDND tinh,
(cham nhit 12 15 ngay trudc ngay khai mac ky hop, co quan trinh dy thao nghi
quyet phai gui tai liu tham tra). Vi sd luong 16n cac dy thao nghi quyet guri
dén trude ky hop, néu cac Ban cia HDND tinh khong chu dong nam bat thong
tin trudc d6, s& gip kho khin trong viéc kiém tra vé tinh xac thuc cia cac thong
tin do co quan soan thdo trinh.

Do d6, dé cong tac tham tra dat két qua cao, Ban phap ché HDND tinh di
cin ct vao chuong trinh ban hanh nghi quyét da dugc HDND tinh thong qua,
chu dong xay dung ké hoach giam sat, khao sat vé linh vuc cta Ban, qua d6 nam
bt thong tin da chiéu lién quan dén n01 dung dy thao nghi quyét, 1am co s&
danh gia mot cach day du, khach quan vé tinh hop hién, hop phap, ciing nhu su
phu hop cua dy thao nghi quyét d01 voi duong 16i, chu trwong, chinh sach cua
Pang va tinh hinh, diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong.

Thit tw: Quan tim viéc cung cAp thong tin cho dai biéu, phuc vu thao
luin chinh sach tai ky hop HDND

Thoi gian gan day, cong tac to chirc diéu hanh ky hop ciia HDND tinh ngay
cang c6 nhiéu d6i mdi, trong d6 chi trong viéc giam thoi gian doc, nghe bao cao
trén hoi truong, ting cudng thoi gian thao luan, bao gom thao lun toan thé va
thao luén theo T6 dai bieu HDND.
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Tuy nhién, dé viéc doi méi d6 that sy phat huy tac dung, thi cing véi viéc
diéu chinh chuong trinh nghi su, phai cung cip cho cac dai biéu day du cac diéu
kién can thiét phuc vu viéc nghién ctru, xem x¢t, thao luan chinh sach trude khi
quyét dinh, nhit 1 viéc cung cép thong tin cho dai bleu Bén canh bdo céo két
qua tham tra cic Ban cia HDND, Thuong truc HDND can goi y nhitng ndi dung
can tap trung thao luan dé tranh dan trai; cung cap thém nhing tai liéu co lién
quan den du thao nghi quyét nhu: quy dinh cua mot s6 dia phuong khac trong
cung van dé, ¥ kién ctia nhan dan, nhat 1a d6i tuong chiu su tic dong truc tiép
ctia nghj quyét dé dai biéu tham khéo.

Thir nim: Nang cao chit lwong tham muu ciia Viin phong HPND tinh

Mot trong nhitng nhi€ém vu ciia Van phong Poan PBQH va HDND tinh la
gitip Ban ctia HDND tinh xay dung bao cdo thdm tra va gitp Thuong truc
HDND tinh hoan thién cic dy thao nghi quyét cia HDND tinh. Do d6, dé ning
cao chat luong tham muu ctua Van phong Doan DPBQH va HDND tinh, chuyén
vién gitip viéc cn c6 ning luc, trinh d6, nghiém tac thyc hién ché d6 thong tin
bao cao mdt cach nhanh chong, day du va chinh xac véi lanh dao phong, Vin
phong, 1anh dao Ban hoat dong chuyén trach dé xin ¥ kién chi dao.

Thuc hién t6t cong tac phdi hop gitta Van phong Poan PBQH va HDND
tinh voi Van phong UBND tinh dé nang cao chat luong cong tac tham muu, dam
bao cac ndi dung trinh ky hop HPND tinh phai duoc chuan bj theo dung thoi
gian quy dinh.

Thir sau: Sau khi nghi quyét cia HDND d4 c6 hiéu luc thi hanh, UBND
ban hanh quyét dinh d¢ trién khai thuc hién, néu khong c6 nhiéu noi dung thay
d6i so véi nghi quyét caa HDND thi khong nhat thiét phai thyc hién lai toan bo
quy trinh, thu tuc nhu khi tién hanh xay dung nghi quyét. Nhu vay sé& gitp nghi
quyét som duoc trién khai thyc hién hon.

Thir bay: Sau khi ban hanh nghi quyét, HDND can giao trach nhiém cho
Thuong truc HDND va cac Ban HDND ting cudng gidam sat viéc trién khai va
nam bat thong tin kip thoi phat hién nhiing bat cip trong qua trinh trién khai
thuc hién.

Tom lai, dé chat luong ban hanh nghi quyét cia HDND dam bao yéu cau
thuc tién, phu hop voi cac vin ban, su chi dao cua co quan nha nudc cap trén,
dam bao sy van hanh thong sudt cia cac co quan lién quan,...can rat nhleu yéu
td va yeu t6 nao ciing rit quan trong. Nhung quan trong nhat 1a yéu td con
nguoi, moi mdt co quan, don vi, ca nhan xac dinh tdt trach nhiém, nang luc, co
tam, dirc, tai, nhiét huyét, niém tin va dam chju trach nhiém, thi mdi nghi quyét
khi duge ky hop HDND quyét dinh thong qua s& gop phan quan trong trong viéc
thi hanh, sat voi thuc tién.

Xin tran trong cam on Hoi nghi! Hy vong voi chuyén dé nay, Ban phdp ché
HPND tinh sé gop thém mot vai quan diém dé Hoi nghi tham khao, kip thoi phat
hién nhirng bat cdp trong qua trinh thyc hién./.



