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Xin gửi đến các đồng chí lãnh đạo, các vị khách quý, cùng toàn thể các 

đồng chí tham dự Hội nghị lời chúc mạnh khỏe, hạnh phúc, thành công. 

Được sự cho phép của chủ trì hội nghị, thay mặt Ban văn hóa - xã hội 

HĐND tỉnh, tôi xin trình bày nội dung tham luận về kinh nghiệm và giải pháp 

giám sát việc triển khai thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo 

bền vững giai đoạn 2021 - 2025. 

Kính thưa các đồng chí, quý vị đại biểu! 

Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững là một trong các 

chương trình trọng điểm về phát triển kinh tế - xã hội quốc gia đã được các cấp, 

các ngành từ Trung ương đến địa phương quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo triển khai và 

ưu tiên nguồn lực để thực hiện. Các tầng lớp nhân dân hưởng ứng tích cực nên 

những năm qua đạt được nhiều kết quả quan trọng về mục tiêu, chỉ tiêu giảm 

nghèo hàng năm theo kế hoạch đề ra.  

Đạt được kết quả trên, thể hiện sự quyết tâm của cấp uỷ Đảng, chính 

quyền, Đoàn thể các cấp trong tỉnh, luôn chăm lo đến người nghèo, hưởng ứng 

cuộc vận động “ngày vì người nghèo” và phong trào thi đua “Cả nước chung tay 

vì người nghèo - không để ai bị bỏ lại phía sau”, được nhân dân đồng tình ủng hộ. 

Những năm qua, HĐND tỉnh nói chung, Ban văn hóa - xã hội HĐND tỉnh 

nói riêng rất quan tâm và chú trọng trong lĩnh vực này, nhất là việc ban hành các 

nghị quyết có liên quan đến công tác giảm nghèo và tổ chức giám sát việc triển 

khai thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững trên địa bàn, thông qua 

hoạt động giám sát nhằm ghi nhận, đánh giá việc triển khai, tổ chức thực hiện các 

chính sách thuộc Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững và các chính sách 

có liên quan đến công tác giảm nghèo của địa phương; qua đó đánh giá kết quả 

đạt được, phản ánh những khó khăn, hạn chế và đề xuất, kiến nghị với địa phương 
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giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc để tiếp tục triển khai có hiệu quả Chương 

trình trên địa bàn tỉnh.  

Theo chức năng, nhiệm vụ được pháp luật quy định, trong thời gian qua, 

Ban văn hóa - xã hội HĐND tỉnh rất quan tâm đến công tác giám sát, khảo sát các 

nội dung liên quan đến thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo trên địa bàn. 

Hoạt động giám sát của Ban được tổ chức thông qua các hình thức như: Giám sát, 

khảo sát chuyên đề; thẩm tra các văn bản trình Kỳ họp; giám sát thường xuyên 

thông qua việc xem xét báo cáo của UBND tỉnh, các sở, ngành tỉnh và UBND các 

huyện, thị xã, thành phố; thực hiện quyền giám sát thông qua hoạt động thảo luận, 

chất vấn tại các kỳ họp HĐND tỉnh; thông qua hoạt động tiếp công dân, tiếp xúc 

cử tri. 

Trong các hoạt động giám sát nêu trên, việc giám sát, khảo sát chuyên đề 

liên quan đến công tác giảm nghèo được Ban đặc biệt quan tâm. Thời gian qua, 

Ban đã tổ chức 03 chuyên đề liên quan trực tiếp đến công tác giảm nghèo, gồm: 

việc thực hiện Nghị quyết của HĐND tỉnh về Đề án giảm nghèo bền vững tỉnh 

Bình Phước giai đoạn 2011 - 2015 (thực hiện năm 2012); tình hình dạy nghề, giải 

quyết việc làm gắn với giảm nghèo bền vững trên địa bàn tỉnh (thực hiện năm 

2016); tình hình triển khai và kết quả thực hiện Quyết định số 1722/QĐ-TTg 

ngày 02/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc 

gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh Bình Phước 

(thực hiện năm 2019). 

Ngoài ra, Ban còn thực hiện một số nội dung giám sát, khảo sát chuyên đề 

có liên quan đến công tác giảm nghèo, như: việc thực hiện chính sách trợ giúp xã 

hội đối với các đối tượng bảo trợ xã hội trên địa bàn tỉnh (thực hiện năm 2021). 

Trong năm 2025, Ban sẽ giám sát việc thực hiện các quy định của pháp luật trong 

lĩnh vực bảo hiểm xã hội và bảo hiểm thất nghiệp trên địa bàn tỉnh. 

Qua kết quả giám sát của Ban cho thấy, trong những năm qua, được sự 

quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của cấp uỷ, chính quyền các cấp nên công tác giảm 

nghèo được đặc biệt quan tâm và tổ chức thực hiện nghiêm túc. Ban chỉ đạo các 

chương trình mục tiêu của cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã đã phối hợp và vận dụng 

có hiệu quả nhiều nguồn lực, lồng ghép nhiều chương trình để triển khai thực 

hiện các Chương trình, dự án giảm nghèo tại địa phương. Thực hiện đầy đủ các 

chính sách hỗ trợ cho người nghèo và cận nghèo về giáo dục, y tế, nhà ở, tiền 

điện, bảo hiểm y tế, trợ cấp khó khăn, đầu tư cơ sở hạ tầng, dạy nghề và giải 

quyết việc làm, tín dụng ưu đãi, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ làm công tác giảm 

nghèo, hỗ trợ xã có tỷ lệ hộ nghèo cao, trợ giúp pháp lý cho người nghèo, hoạt 

động truyền thông và giám sát đánh giá chương trình. Việc thực hiện có hiệu quả 

các chương trình, dự án về giảm nghèo đã góp phần làm cho tỷ lệ hộ nghèo giảm 

đáng kể qua các năm. 

Bên cạnh kết quả đạt được vẫn còn một số khó khăn, hạn chế: Trong công 

tác lãnh đạo, chỉ đạo và điều hành của một số địa phương vẫn chưa thực sự đi vào 

chiều sâu theo mục tiêu chương trình đã đề ra, có nơi vẫn còn thụ động trong triển 

khai, thực hiện, dẫn đến một số mặt, nội dung trong công tác giảm nghèo bền 

vững, giải quyết việc làm và đào tạo nghề vẫn còn hạn chế. Một số địa phương 

chưa quan tâm đúng mức, có nơi “khoán trắng” cho ban chỉ đạo các chương trình 
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mục tiêu hoặc các ngành, đoàn thể đảm trách, điều hành mà thiếu sự kiểm tra, đôn 

đốc, nhắc nhở. Đội ng  cán bộ phụ trách giảm nghèo ở cơ sở còn thiếu về số 

lượng, chưa đảm bảo về trình độ, năng lực, làm việc theo chế độ kiêm nhiệm, 

trong khi đó lại thường xuyên luân chuyển vị trí công tác nên việc tham mưu cho 

cấp ủy, chính quyền địa phương trong thực hiện các chính sách giảm nghèo thiếu 

tính hệ thống, chuyên sâu, việc tham mưu đề ra giải pháp giảm nghèo còn mang 

tính chắp vá, sự vụ, thiếu tính căn cơ, lâu dài. 

Tỷ lệ hộ nghèo, hộ cận nghèo còn cao, nguyên nhân do đa số hộ nghèo, hộ 

cận nghèo thiếu đất, tư liệu sản xuất, một số hộ có nhiều khẩu chưa đến tuổi lao 

động hoặc già yếu, bệnh tật, không có nghề nghiệp ổn định, thiếu vốn sản xuất. 

Ngoài ra, vẫn còn một bộ phận người nghèo chây ỳ, lười lao động, còn tư tưởng 

trông chờ, ỷ lại vào sự hỗ trợ của nhà nước, cộng đồng xã hội, thiếu ý thức chủ 

động tự lực, tự vươn lên thoát nghèo, thậm chí không muốn thoát nghèo vì sợ 

không còn sự hỗ trợ của nhà nước, xã hội. Vẫn còn một bộ phận hộ nghèo có nhu 

cầu vay nhưng chưa tiếp cận được nguồn vốn ưu đãi, một số địa phương việc cho 

vay vốn chưa gắn với hướng dẫn kiến thức, kỹ thuật sản xuất, cách thức làm ăn 

hiệu quả, đào tạo nghề chưa gắn với giải quyết việc làm nên chưa phát huy hết 

hiệu quả nguồn vốn vay. Việc tiếp cận, ứng dụng khoa học công nghệ của hộ 

nghèo vào sản xuất còn hạn chế; hiệu quả đạt được khi thực hiện dự án hỗ trợ 

phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo chưa 

cao; việc huy động, lồng ghép các nguồn lực để thực hiện các dự án, chương trình 

giảm nghèo còn hạn chế, chưa có sự điều phối chung c ng như lồng ghép các dự 

án cùng triển khai trên địa bàn. Một số nơi sử dụng chưa hiệu quả nguồn lực đầu 

tư từ các chương trình dự án, chưa vận động được sự tham gia của chính người 

nghèo vào các dự án, chương trình hỗ trợ sản xuất, phát triển kinh tế… 

Trên cơ sở giám sát và quy định của Trung ương, Ban đã phối hợp với các 

ngành chức năng tham mưu HĐND, UBND tỉnh xây dựng, ban hành một số Nghị 

quyết có liên quan đến công tác giảm nghèo, như: Nghị quyết số 19/2022/NQ-

HĐND ngày 09/11/2022 về quy định mức hỗ trợ hàng tháng đối với đối tượng 

bảo trợ xã hội thuộc hộ nghèo không có khả năng lao động trên địa bàn tỉnh Bình 

Phước, giai đoạn 2022 - 2025; Nghị quyết số 25/2022/NQ-HĐND ngày 

09/12/2022 về ban hành quy định nội dung hỗ trợ, mẫu hồ sơ, trình tự, thủ tục lựa 

chọn dự án, kế hoạch, phương án sản xuất, lựa chọn đơn vị đặt hàng trong thực 

hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc các chương trình mục tiêu 

quốc gia giai đoạn 2021 – 2025 trên địa bàn tỉnh Bình Phước; Nghị quyết số 

06/2024/NQ-HĐND ngày 04/7/2024 về quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế 

cho một số đối tượng trên địa bàn tỉnh Bình Phước giai đoạn 2024 - 2025; Nghị 

quyết số 05/2024/NQ-HĐND ngày 04/7/2024 về sửa đổi, bổ sung một số điều của 

quy định nội dung hỗ trợ, mẫu hồ sơ, trình tự, thủ tục lựa chọn dự án, kế hoạch, 

phương án sản xuất, lựa chọn đơn vị đặt hàng trong thực hiện các hoạt động hỗ 

trợ phát triển sản xuất thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021 - 

2025 trên địa bàn tỉnh Bình Phước ban hành kèm theo Nghị quyết số 25/2022/NQ-

HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh… 

Để thực hiện hiệu quả hơn nữa Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo 

bền vững trên địa bàn tỉnh trong thời gian tới, Ban văn hóa - xã hội HĐND tỉnh sẽ 
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tiếp tục thực hiện tốt chức năng giám sát trên lĩnh vực phụ trách, tái giám sát các 

nội dung liên quan về lĩnh vực này; phối hợp với các ngành chức năng, địa 

phương nghiên cứu, tham mưu, đề xuất HĐND tỉnh xây dựng, ban hành một số 

chủ trương, chính sách, biện pháp để cụ thể hóa, đảm bảo thi hành văn bản pháp 

luật và biện pháp, chính sách có tính đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh 

tế - xã hội của tỉnh liên quan đến công tác giảm nghèo của địa phương trong thời 

gian tới. Đồng thời, Ban đã đề nghị, kiến nghị các cơ quan, đơn vị, địa phương 

chịu sự giám sát tập trung thực hiện một số nội dung như: Tập trung nguồn lực và 

đầu mối thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững, tránh 

dàn trải, phân tán dẫn đến hiệu quả không cao; đẩy nhanh tiến độ giải ngân các 

nguồn vốn; bố trí nguồn lực đảm bảo đúng theo định mức, trong đó ưu tiên hỗ trợ 

về nguồn vốn cho các xã còn khó khăn, đặc biệt là các xã vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số để phát triển sản xuất, tạo việc làm thường xuyên, thu nhập ổn định để 

hạn chế tái nghèo và phát sinh nghèo; đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến, giáo dục 

chính sách, pháp luật, nâng cao nhận thức của người dân về bản chất nhân văn 

của chương trình MTQG giảm nghèo bền vững để tạo sự chuyển biến căn bản 

trong nhận thức về giảm nghèo bền vững, hạn chế tái nghèo, thay đổi cách suy 

nghĩ, cách làm, thói quen của người nghèo, đồng bào dân tộc thiểu số; hướng dẫn 

áp dụng các mô hình sinh kế về cách thức sản xuất, trồng trọt, chăn nuôi hiệu quả 

theo chuỗi giá trị, giúp người dân tổ chức sản xuất, tiêu thụ sản phẩm, xây dựng 

cuộc sống ấm no, có ý chí tự lực vươn lên thoát nghèo; tăng cường vai trò, năng 

lực quản lý nhà nước về giảm nghèo, quy hoạch, đào tạo đội ng  cán bộ làm công 

tác giảm nghèo và công tác xã hội ở cơ sở. Tăng cường công tác thống kê nắm 

chắc diễn biến tình hình hộ nghèo, nắm bắt nhu cầu, nguyện vọng của các đối 

tượng nghèo để giúp đỡ, hướng dẫn phương thức làm ăn, đầu tư sản xuất và lao 

động có hiệu quả; quan tâm triển khai nhân rộng mô hình giảm nghèo hiệu quả, 

mô hình phát triển kinh tế phù hợp với hộ nghèo, phù hợp với điều kiện của từng 

địa phương; tăng cường công tác kiểm tra, giám sát nhằm kịp thời phát hiện 

những sai sót, bất cập để có sự điều chỉnh kịp thời hoặc có các biện pháp xử lý, 

chỉnh đốn thực hiện nhằm hoàn thiện và nâng cao chất lượng, hiệu quả của các 

chính sách hỗ trợ để phù hợp với thực tế. 

Một số bài học kinh nghiệm và giải pháp nâng cao chất lượng hoạt động 

giám sát chuyên đề Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững 

Thứ nhất: Lựa chọn nội dung giám sát có trọng tâm, trọng điểm, các vấn 

đề cần thiết trong cuộc sống của người dân và bảo đảm không trùng với nội 

dung thanh tra, kiểm tra, hoạt động giám sát của các chủ thể giám sát khác:  Để 

thực hiện tốt nội dung này, trên cơ sở chương trình, kế hoạch giám sát của Quốc 

hội, Đoàn Đại biểu Quốc hội, chương trình giám sát của HĐND tỉnh, Thường 

trực HĐND tỉnh và chương trình kiểm tra, giám sát của cấp ủy, kế hoạch thanh 

tra, kiểm tra có liên quan, Ban đưa ra các nội dung để thảo luận và lựa chọn nội 

dung cho phù hợp, trọng tâm vào các vấn đề bức xúc, đang khó khăn vướng 

mắc, tiến độ thực hiện chậm... 

Thứ hai: Lựa chọn thành phần Đoàn giám sát có chất lượng: Thành lập 

Đoàn giám sát phải tinh gọn, có chất lượng, trong đó tại các cuộc giám sát, khảo 

sát trực tiếp tại các huyện, thị xã, thành phố, Ban mời thêm các sở, ngành chuyên 
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môn, đại diện Thường trực Hội đồng nhân dân và lãnh đạo Ban kinh tế - xã hội Hội 

đồng nhân cùng tham gia khi Đoàn giám sát, khảo sát làm việc tại địa phương. 

Thứ ba: Xây dựng Kế hoạch giám sát chi tiết, Đề cương báo cáo sớm, thời 

hạn yêu cầu gửi báo cáo hợp lý và tổ chức thực hiện Kế hoạch đúng tiến độ đã đề 

ra: Khi xây dựng Kế hoạch phải xác định cụ thể chi tiết phạm vi, rõ ràng đối 

tượng, nội dung và đúng thẩm quyền. Đối với Đề cương yêu cầu báo cáo phải 

khoa học, chi tiết, đầy đủ biểu mẫu, bao quát toàn diện các vấn đề cần nắm thông 

tin phục vụ hoạt động giám sát và có Đề cương riêng phù hợp cho từng đơn vị. 

Trong đó, yêu cầu thời gian gửi báo cáo phải hợp lý, phù hợp để các đối tượng 

chịu sự giám sát có thể hoàn thành đúng thời hạn và Đoàn giám sát có thời gian 

nghiên cứu báo cáo; việc tổ chức thực hiện phải theo đúng kế hoạch đã đề ra, hạn 

chế tối đa việc điều chỉnh để không làm ảnh hưởng tới hoạt động của cơ quan, đối 

tượng chịu sự giám sát. 

Thứ tư: Lựa chọn nội dung, cơ quan, đơn vị giám sát trực tiếp phù hợp, 

đúng thời điểm và tổ chức hoạt động giám sát linh hoạt: nghiên cứu kết luận 

thanh tra, kiểm tra; kết quả giám sát của các chủ thể giám sát khác có liên quan; 

các kết quả giám sát của Ban trước đây; ngoài ra còn tham vấn ý kiến các đối 

tượng chịu sự tác động của chương trình, chính sách, các cơ quan, tổ chức có liên 

quan đến hoạt động của đối tượng chịu sự giám sát để thu thập thông tin đa dạng, 

nhiều chiều và có nhiều đánh giá khách quan về vấn đề, lĩnh vực giám sát để có 

thêm thông tin nhằm lựa chọn nội dung, địa điểm phù hợp để Đoàn giám sát tiến 

hành giám sát sâu, tập trung. Đồng thời, trong quá trình xây dựng lịch giám sát, 

khảo sát c ng tránh chồng chéo và ảnh hưởng đến hoạt động giám sát, c ng như 

hoạt động của các cơ quan, đơn vị chịu sự giám sát. 

Thứ năm: Chuẩn bị kỹ dự thảo Báo cáo kết quả giám sát, đề xuất kiến nghị 

các nội dung cụ thể, rõ ràng, hạn chế tối đa kiến nghị chung chung: dự thảo Báo 

cáo kết quả giám sát cần tập trung làm rõ sâu về kết quả đạt được; hạn chế, khó 

khăn và nguyên nhân của hạn chế khó khăn; các nhận định, đánh giá, phân tích 

đều trên cơ sở đối chiếu giữa báo cáo với quá trình đi thực tế; các kiến nghị đề 

xuất đi thẳng vào nội dung, cụ thể chi tiết, rõ ràng, đề nghị rõ trách nhiệm của cơ 

quan, tổ chức, đơn vị chịu sự giám sát. 

Thứ sáu: Nâng cao nhận thức của đối tượng chịu sự giám sát: khi triển 

khai nhiệm vụ của Đoàn giám sát, làm việc tại các cơ quan, đơn vị, địa phương 

Ban đều làm rõ mục đích ý, nghĩa của hoạt động giám sát và nội dung làm việc 

tại đơn vị là để cùng nhau thực hiện tốt nhiệm vụ quản lý nhà nước trên địa bàn, 

cùng tháo gỡ các khó khăn vướng mắc và cùng nhau nghiên cứu sửa đổi, bổ sung 

hoặc kiến nghị cấp có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với thực tiễn 

thực hiện nhiệm vụ trên địa bàn tỉnh. Với việc làm rõ mục đích quan điểm như 

vậy khi đi giám sát tại cơ sở, Ban nhận được nhiều luồng thông tin và sự cởi mở 

của các cơ quan, đơn vị trong quá trình giám sát thực tế tại đơn vị, địa phương. 

Thứ bảy, tăng cường, quyết liệt thực hiện việc theo dõi, xem xét đánh giá 

“Hậu giám sát”: Đối với các kiến nghị chậm được giải quyết hoặc giải quyết chưa 

thỏa đáng, có thể xem xét thực hiện chất vấn tại kỳ họp HĐND tỉnh hoặc phiên họp 

của Thường trực HĐND tỉnh. Trong trường hợp cần thiết, có thể tái giám sát hoặc 

yêu cầu UBND tỉnh báo cáo kết quả giải quyết kiến nghị giám sát của Ban. 
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Trên đây là báo cáo tham luận về kinh nghiệm và giải pháp giám sát việc 

triển khai thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai 

đoạn 2021 - 2025 của Ban văn hóa - xã hội HĐND tỉnh. 


