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Két qua khio sat viée thue hién chinh sach, phap Juiit vé nhip cinh,
xuat cinh va cw tru cilia ngwdi nrée ngoaii tai Viét Nam

Thuc hién Chuong trinh hoat déng nim 2013 va K& hoach khéo st s6
1060/KH-UBQPAN13 ngay 17/6/2013 cua Uy ban Qudc phong va An ninh cta
Quéc héi (UBQPAN) vé& “Viéc thure hién chinh sdch, phdp ludt vé nhdp cdnh,
xudt canh v cu trii ciia nguoi nwdc ngodi tai Viégt Nam”™ phuc vu tham tra du an
Luat nhdp canh, xuét canh, cu trii cla ngudi nude ngoai tai Viét Nam, tir ngay
30/6/2013 dén ngay 26/7/2013, Thuong truc UBQPAN di nghe bdo cdo clia mot
s& b6, nganh hitu quan va t chizc Doan khao st tai mot s6 dia phu:o’ng“). Két qua
khao sat cu thé nhu sau:

I. KHAI QUAT TINH HINH THU'C HIEN PHAP LENH NHAP CANH, XUAT
CANH, CU TRU CUA NGUOI NUGC NGOAI TAI VIET NAM TU NAM 2001 PEN
HET QUY 11/2013

1. Cong tac trién khai thie hién Phap 1énh

- Sau khi Phdp I&nh nhap canh, xudt canh, cu tréi clia ngudi nuwde ngoat tai
Viét Nam (s 24/1999/PL-UBTVQH10) ¢6 hiéu luc thi hanh, Chinh pha da kip
thoi ban hanh Nghi dinh s 21/2001/ND-CP ngay 28/5/2001 quy dinh chi tiét thi
hanh Phdp 1énh. Tiép theo d6, tir 2001 dén nay, do nhu ciu quan 1y v& hoat dong
xudt nhap canh, Chinh phu d& ban hanh 02 nghi dinh (Nghj dinh s 15/2009/ND-
CP ngay 13/02/2009 va Nghj dinh s& 97/2010/ND-CP ngay 12/7/2010), Thu
tuong Chinh pht ban hanh 02 quyét dinh (Quyét dinh s6 135/2007/QD-TTg ngay
17/8/2007 va Quyét dinh s6 10/2012/QD-TTg ngay 10/02/2012). Cac bé, nganh
chiic néng di ban hanh nhiéu théng tu, théng tu lién tich, quyét dinh theo thém
quyén dé huwéng din va 6 chire thuc hién Phép lénh trén pham vi cd nuéc.

- Tinh Gy, Thanh uy va Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc thubc
trung wong da tich cuc 1anh dao, chi dao vide quan triét, phd bién va trién khai
thuce hién theo tham quyén; ban hanh céc chi thi, nghi quyét, k& hoach, quy dinh
va quy ché phéi hop giita céde nganh trong viéc to chire thuc hién Phdp Jénh gin

" Nghe cac bd bio cao: B Céng an, B Quéc phong, B Neoai Giao, B6 Vian héa, Thé thao va Du lich,
B& Tu phdp, B Lao dgng, Thuong binh va Xa hoi, Bé Céng Thuong, B Ké hoach va Piy tw, B§ Néng
nghiép va phét trién Nong thén. Khao sét tai thanh phé Ha Noi, thanh phé H3 Chi Minh, thanh phé Pa
Nang va cac tinh Lang Son, Quang Ninh, Son La, Hoa Binh, Ba Ria - Viing Tau, Déng Nai, Ty Ninh,
Lam Déng, Gia Lai, Kon Tum (gbm cic co quan Cong an, Bo d6i Bién phong, Ngoai vu, Tu phdp, Lao
dong - Thuong binh va X4 héi, Vin héa, Thé thao va Du lich, cira khiu, cang hang khéng quéc té).




véi dic diém tinh hinh cu thé cua dia phwong, phyc vu kip thoi cho nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh.

- Luc lwong quan ly xuat nhip canh cia Cong an, bg doi Bién phong va cac
nganh chtic ndng da phéi hop trao d4i thong tin cfing nhu trong thic hién chirc
niang, nhiém vy quan ly, kiém sodt cac hoat dong nhip céanh, xut canh, cu tra cua
ngudi nudc ngoai theo quy dinh ciia phap luat.

- Viée td chirc tap huén, ning cao trinh d§ ddi ngil can bo, chién st chuyén
trach duoc coi trong; chi dong cai tién thu tyc hanh chinh, nang cao chit luong
phuc vy, tao didu kién thuén lgi cho ngudi nude ngoal nhip canh, xuét canh va cu
trd tai Vidt Nam. Cong tac kiém tra, thanh tra da kip thoi khéc phuc nhiing sai sot,
vudng méc trong nghiép vu, ning cao trach nhigm cong vu, phat hién va xtr ly
nhidu hanh vi vi pham phdp ludt ctia ngudi nude ngoai tai Viét Nam, gop phin giit
viing an ninh chinh trj va trit tu, an toan xa haéi.

- Tinh hinh lao ddéng Trung Qudc tai cac dy an Bauxit nhom vén duge du
luéin x& hoi hét stc quan tAm dén nay co ban da dugc giai quyét theo hudng tich
cuc. Du 4n Tén Rai tai Lam Déng, theo bao c4o cua lanh dao huyén chi con khoang
130 nguoi 1a quéan 1y va chuyén gia (lac cao diém cé trén mot ngan nguodh), sb con
lai d& v& nudc, khong co trudng hop ndo 14y vo, chong hogc & lai dia phuong.

Co thé khing dinh, Phap lénh nhép cénh, xuét canh, cu trd clia nguoi nudc
ngodi tai Viét Nam da di vao cude séng, g6p phan ning cao chit luong, hidu qua
quan ly nha nuée, tao thudn loi cho nguoi nudce ngoai nhép canh, xudt canh, cu
tra tai Viét Nam, dong gop tich cyc vao su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi va
bao vé an ninh qudc gia, gilt gin trit ty, an todn xa hol.

2. Tinh hinh va két qua thyc hién quan ly nhip canh, xuét canh, cr tra
ciia ngwoi nwde ngoai

Theo b4o cdo cia cac bo, nganh va dia phurong, tu nam 2001 dén nay, tinh
hinh ngudi nude ngoai nhédp canh, xudt canh, cu trd tai cac dia phuong ngly cang
téing, trung binh hang nim ting tir 20% dén 30%. Tinh dén hét thang 6/2013 d3 co
22.791.327 luot nguoi nudc ngoai vao Vigt Nam du lich; c6 14.489 du an cua 98
qubc gia va ving lanh thd dau tu vao Viét Nam & ca 63 tinh, thanh phé véi sb vén
dang ky 1a 213,6 ty USD. Bén canh mit tich cuc v2 kinh té - x4 hoi, dbi ngoai,
trong hoat déng clia ngudi nude ngoai tai nudc ta thoi gian qua dd co mot s6 biéu
hién thiéu tich cyc, tham chi vi pham phép ludt va didn bién ngay cang phic tap
(tinh hinh cu thé & mot sb tinh, thanh phd xin xem phy lue kém theo).

L KHO KHAN, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN
1. Khé khin, vuéng mic

Theo bao cdo cua bd, nganh hitu quan va céac dia phuong, cong tac quan ly
nhép cénh, xuat canh, cu tri cla nguoi nude ngoai dang gip mot s0 kho khan, bat
cap sau:



a) Trong viée cip thi thue, thé tam tri va gia han tam tra

- Do phap 1énh chua quy dinh cu thé vé trach nhiém cta co quan, t6 chic,
ca nhan moi, bdo lanh ngudi nude ngoai nhap canh Viét Nam nén nhiéu doanh
nghiép lgi dung tu cach phap nhan dé lam dich vu cép thi thuc cho ngudi nuée
ngoai, con viéc ho nhap canh, hoat ddng, cu tru tai Viét Nam thi doanh nghiép
khéng biét, khong c6 trach nhiém, din dén tinh trang gia tang lao dong pho thong
nuée ngoai vao lam viée, hoat ddng trai myc dich nhap canh, mot sb lang thang,
vi pham phap luat.

- Chinh sich don phuong mién thi thyc cho cong dan mot sé nude nham
thu hut khach du lich, nhung thuc té ting khéng dang ké nhung d4 lam phét sinh
nhiéu phirc tap v& an ninh trat ty, nhidu nguoi nude ngoadi lgi dung vao theo dién
mién thj thyc da c6 hoat dong tan phat tai liéu phan dong, truyén dao trai phép,
thao ting thi trudmg du lich & trong nude (ty td chirc tour dua ngudi nude ngoai
vao Viét Nam du lich ta khong quan 1y dugc).

- Ky hiéu cac loaj thi thuc, thé tam tri va didu kién dé cap cac loai th thue,
thé tam trii cho ngudi nude ngoai (Muc V - Théng tur lién tich sé 04/TTLB gifta
B Cdng an va B Ngoai giao ngay 29/01/2002) khéng con phu hop, chua cé quy
dinh loai thi thuc riéng cho lao dong ngum nudce ngoai, cho ngu’ou nudc ngoai vao
hoc tép, giao luu van hoa; didu kién cip cac loai th thyc thiéu chat chs va cu thé,
gay kho khan cho céng tac quan 1y va x ly vi pham.

- Tlnh thong nhat vé thoi han cta thj thuc va thé tam trG cling 1a vin dé
vudng mac, vi nhiéy truomg hop gidy phép lao dong con thoi han kha dai nhung
khong du 12 thang nén khong duge gia han thé tam trd theo quy dinh tai khoan 3
Biéu 15 Phap lénh nhép cénh, xult canh, cu tri clia ngudi nude ngoai tai Vigt
Nam. Theo do, tuy con han gidy phép lao déng nhung lai khong di dleu kién gia
han thé tam tri nén nhiéu truong hop di “lach luét” bang cach xuét cAnh sang
Campuchia r6i nhap canh tré lai. Quy dinh vé thu hdi gidy phép lao déng cta
ngucn nudc ngoai (Piéu 175 B6 ludt lao dong ndim 2012) ciing chua cé huéng dan
chi tiét nén khé thue hién,

- Su phéi hop xét cip thi thuc gifra cdc co quan dai dién ngoai giao Viét
Nam & nudc ngoai véi co quan quan ly trong nuéc chua chét ché va kip thoi nén
nhiéu trudng hop thong tin cAm nhap, cam xuét dén chim hon quyét dinh cua co
quan xir ly. C6 sy d& dai trong xét cap th thuc du lich, thi thuc D nén dé lot s dbi
tugng vao Viét Nam khong phai dé du lich, tim kiém co hoi dau tu ma thue chat
1a kiém viéc lam (sb nay tap trung nhiéu & thanh phé H6 Chi Minh va it kho
quan ly). Trong xtr Iy vi pham phap luat dbi véi nguedi nude ngoai nhép canh theo
dién duge cap thi thyc D, dién mlen thi thuc, theo phan anh cla co quan quan ly
va cac dja phuong phin chung rat khé khin do dbi tuong nay tim nhiéu thi doan
dé dbi phoé nhu chay v khong hop téc, vit hd chidu va cac glay t& tuy than, lang
thang lam thug, lira ddo, khi bi x{r phat hanh chinh khoéng cé tién ngp. Viéc bubc




s6 dbi trong nay xuét canh cling phuc tap vi cac dia phwong deu phai thué khach
san cho ho & va cir ngudi canh gift trong qua trinh lam thu tuc xuét canh.,

- Nh1eu nudc quy dinh cong dan duge mang nhidu qudc tich khic nhau,
Luat qubc tich Viét Nam nam 2008 cling cho phep cong dan Viét Nam co6 quoc
tich nudc ngoai du:oc gitt qudc tich Viét Nam dan dén tinh trang mot nguoi s
dung nhidu loai gidy t& khéc nhau khi nhap canh, xuét canh va cur tr(, hoat dong
tai Viét Nam, gay kho khan cho cong tac quan ly va tao k& hd dé mot s ddi tugng
loi dung hoat dong vi pham phap luat Viét Nam.

b) Trong kiém soat hoat dong xu#t nhp canh

- Mot s6 tlnh co c‘hro‘ng bién gidi dét lién véi cac nudc lang giéng, bén canh
cac cira khau quéc gia, qudc t& con c6 nhiu cira khau phu dudng mon, 16 mé,
hang ngay co hang trdm hrot ngu:o‘1 la cong dan nudc d01 dién nhép canh, xuét
canh va tam trd trong ngay bang gidy t& do nude ban cép vao tham than, du lich,
kinh doanh, budn ban tai cac cho, trung tdm thwong mai... khong ding ky khai
béo tam tru. Viéc sir dung gidy thong hanh trong khu vuc bién gidi nhung lai ty y
di sdu vao ndi dia Viét Nam dé lao dong, mua ban, kinh doanh trai phép... dang
Xay ra kha phd bién. V&i nhimg quy dinh hién hanh thi céng tac quan ly cia

chinh quyén s& tai va co quan chiic ning gap nhiéu kho khan, nhét 13 viéc phat
hién, ngén chan hoat dong xuét nhap céanh trai phép.

- Tai ctia khéu thube cang hang khong qudc té, cac didu kién can thiét dé
bao dam cho hoat déng kiém soat xuét, nhdp canh con rat khoé khin, nhét 13 diéu
kién bao dam noi luu tra cho hanh khach bj tu choi nhap canh, hanh khach qua
canh di nwéc thir ba. Chua c¢é quy dinh va quy ché phéi hop gitta cac luc luong
chue nang de xir 1y cac truong hop hanh khach ngudi nuéc ngodi qua canh, ndi
chuyén mang theo vit pham nguy hiém, vii khi, cong cu hd trg, gy khé khan cho
cong tac giai quyét, xir 1y.

- Chinh phu d& cho phép 4p dung chinh séch dic thu d6i vé1 ngudt nudc
I’lgoal vao mot sé khu kinh té cira khau duge mién thi thuc nhdp canh va luu trd
dén 15 ngay. Tuy nhien Chinh phu Viét Nam va Chinh phu nudc dbi dién chwa
c6 thoa thuin vé van dé nay va cac dia phuong cling chua nhén duoc huong din
cua cac bo, nganh lién quan nén khé khan trong thuc hién.

- Viéc quan 1y cac cua khéu quéc t& con bj chia cat: B Céng an quan ly
ctra khau dudng hang khong va cua khau duwong thay trong ndi dia, B doi Bién
phong (B§ Québc phong) quan ly cira khau du'orng bo, dwong sit va cang bién nén
viéc trao doi thong tin lién quan dén hoat dong xuét, nhip canh chua bao dam tinh
cdp nhét, tinh lién théng nén cd lac, c6 not viéc phdi hop xit ly chura kip thoi,

- Hoat dong kidém soat xuit nhép canh tai clra khéu bién gidi trén dt lién
khéng cé sy tham gia cua luye hrgng Cong an din dén khé khin cho cong tac déu
tranh phong, chong 61 pham, bao vé an ninh, trat tr x3 hoi.



- Mt s td chirc phi chinh phu (NGO) lgi dung thue hién cac du an vién trog
nhan dao tién hanh hoat dong xdm hai an ninh qubc gia, song mét s6 co quan, tb
chire, ca nhan chua nhan thirc dy i tinh chét hai mat cua hoat déng nay nén xem
nhe¢ cong tac quéan ly cu tr, hoat dong ciing nhw trao dbi théng tin véi ngudi clia
chc td chirc NGO, thdm chi ¢6 noi @ té chirc nay nip duoi danh nghia dua “sink
nguyén vién dén lam cho du &w " thue chét 1a té chie cho hang chuc nguéi dén du
lich khéng mét tién, con duoc dia phuong dén tiép trong thi.

- Theo quy dinh, Bién phong clra khéu thue hién cép thi thue cho ngudi
nude ngoai tai cira khau trén co s& co su thong bao xét duyét nhan sy cua Cuc
quan 1y xuét nhap canh va cd nhan, t6 chic bao lanh phai truc tiép cdm ban xét
duyét nhén su Ién trinh bédo Bién phong cira khdu. Thuec t&, nhidu truong hop cé
nhan, t& chiic bao lanh chi g thu dién tir cho Bién phong ctra khau con d¢é khach
tu lién hé xin thi thuc 1am cho viée cAp thi thue tai cira khéu bién phong rat kho
khan, phirc tap nhit 1a truomg hop chura c6 su xét duyét nhan su ciia Cuc Quan ly
xuét nhap canh,

- Quy trinh phéi hop, trao ddi thong tin giita cdc co quan ¢6 lién quan con
mang nang thi tuc hanh chinh din dén chim tré (thong bao giai téa ddi twong cdm
nhép, cdm xuat tir Cuc Quén 1y xuét nhap cinh dén B& Tu lénh B ddi Bién
phong, sau d6 B Tu 1énh Bd ddi Bién phong giri cho cde tram cilra khiu, din dén
tinh trang théng bao dén thi viéc da giai quyét xong).

- Phuong tién k§ thudt nghiép vu phuc vu cong tic kiém tra, kiém soat,
gidm dinh gidy t& xudt, nhdp canh tai cic cira khiu con thidu, lac hau va khéng
ddng b, khong dap tmg duge yéu chu nhiém vu. Mét s& cira khdu chua c6 khu
nha kiém so4t lién hop hoic khu nha ché lam thd tuc qué chat hep hodc di xudng
cép, nhét 13 trong diéu kién hru luong ngudi xuit, nhap canh ngdy cang ting.

¢) Trong quan Iy cw trd, quan ly lao dong

- Viée cho phép nguoi mrde ngoai duoc chuyén déi muc dich trong thi thuc
da gy nhidu khé khan cho cong tac quan ly va la mét trong nhiing nguyén nhén
dé mot sé doanh nghiép lgi dung tu cach phap nhan d¢& lam dich vu gia han tam
tru, cép thé tam trg; dd xuat hién “doanh nghiép ma” dugc thanh l1ap duéi danh
nghia cdng ty trach nhiém hitu han, cong ty ¢& phin chi véi muc dich 1am dich vu
kiém 1o trong viéc xin thi thuc dai han, thé tam trG cho ngudi nudc ngoai.

- Phép I¢nh da quy dinh vé dién déi tugng duge xem xét cho thuong tra
nhung chua quy djoh didu kién giai quyét cu thé, giy khé khan cho viée tiép
nhan, gidi quyét hd so, nhét 1a dbi véi truomg hop ngurdi nuéc ngoai xin thuong
tri 1a vo hode chéng ctia coéng din Viét Nam.

- Quy dinh cda Phap 1énh hién hanh chi didu chinh viéc tam tri cia ngudi
nude ngoai tai khach san, nha khach, nha nghi, nha cho thué, nha riéng ctia than
nhén; trong thuc t& ngudi nuée ngoai dén Viét Nam du lich véi nhidu hinh thirc
phong pht, tam tri cling da dang (ngt da ngoai, trong nha dan, nha do nguoi nuéc
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ngoai ding tén...) nén co quan chirc néng va chinh quyén céc cap chua cé cin cir
phap ly dé quan ly.

- Quy dinh cu wn déi véi ngudi nude ngoal lam vige trong doanh nghiép
FDI chua chat ch&, nén heo thudng loi dung dé né tranh sur kiém tra cva chinh
quyen va ¢o quan chirc ndng cua dia phuong. Mot sb noi, ngucn nudc ngoai 1oi
dung cu trd trong khu cong nghiép (van phong lam viéc) dé giam chi phi cho ca
nhan. Mt sé doanh nghiép loi dung quy dinh mién thi thyc cia Vigt Nam dé thu
hat dau tu da dira ngudi khong phai thanh vién Hot ddng quan trj vao danh sach
dé duoc mién thi thue (cé trudng hop, khi ra soat danh sach Hoi déng quan tri
khoang hai chuc ngudi, co quan chirc ndng da phat hign nhiéu nguéi khéng dang
déi tuong).

- Quy dinh cta phap ludt va cong tac quan ly lao dong nudc ngoai con
nhidu bét cap, dan dén tinh trang nhiéu ngudi nude ngoai (chi yéu la Trung Quéc
va thuong la trong dy an déu thiu EPC) str dung thi thuc du lich dé lam viéc cho
cac du an (chd yéu lao déng pho thong). Hoéac quy dinh cho phép lao dong nuGe
ngoai nhap canh vao Viét Nam r6i méi phai xin gidy phép lao dong (néu lam viée
trén 3 thang) va cho phép ngudi nudc ngoai vao Viét Nam dugc phép chuyén dbi
muec dich nhap canh (khoan 2 Biéu 15 Phap lénh nhap canh, xu#t canh, cu trg clia
ngudi nude ngoai tai Viét Nam; khoan 2 Diéu 16 Nghi dinh 21/CP ngay
28/5/2001) quy dinh tai Piéu 4 Nghl dinh 34/2008/ND-CP ngay 25/3/2008 vé
cAp Phiéu 1y lich tu phap chua théng nhit véi quy dinh tai Diédu 7 Luat ly lich tu
phap... da tao so hd dé ngudi nude ngoai hoat dong sai muyc dich nhap canh, gay
kho khin cho cong tdc quan ly. Pang chi y ta c6 mét s6 tradmg hop lao dong la
nguoi nudc ngoai vi pham phap luat ¢ dija phuong nay, khong di didu kién gia
han thi thue, tam tri d3 loi dung chuyén sang tinh, thanh phé khéac cé chi nhénh,
van phong dai dién lam thu tuc xin gia han,

- Theo quy dinh s6 134/HD-CCK ngay 18/3/2010 ctia Cuc cira khiu (Bo
doi Bién phéng) vé hudng dan xit 1y vi pham quy dinh v& xuét, nhap canh va an
ninh trat ty cia don Bién phong ctra khau: Néu khach nuac ngodi tam trd qua han
dudi 7 ngay thi Bién phong nhic nhé va cho xuét canh, neu trén 7 ngay thi chua
cho xuét canh, yéu cau khach quay vé Cuc Quan 1y xuét phép canh giai quyet
Quy dinh nay khong chi gy phién ha cho khach ma con co thé phat sinh nhiéu
van dé phuc tap kho luong khac trong thoi gian khach tim dén Cuc quan 1y Xuét
nhap canh dé 1am tha tuc.

- Theo quy dmh tai khoan 1 Pidu 12 ctia Nghi dinh s 21/CP vé& Hudng dan
thi hanh Phap Iénh xuét nhap canh va tai diém c khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh 34/CP
v& Quy ché khu vuc bién gidi déu quy dinh: “Nguwoi nude ngodi khéng dwoc cur
trit ¢ khu vue bién giot theo quy dinh cia phdp ludt Viét Nam (trir truong hop
Picu wée quoc té ma nude Cong hoa Xd hoi Chu nghza Viét Nam ky két 6 quy
dinh khdac) . Tuy nhién, trén thuc t& hién nay cé nhiéu ngudi nude ngoai vé tham
than nhan & khu vue bién gidi, nghi dudng tai cac khu du lich bién dao va da co
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cong ty nudc ngoai dau trr & khu vuc bién £i6i; do d6 quy dinh tai khoan 1 Bidu
12 ctia Nghi dinh s 21/CP: “Ngueoi nedc ngodi cé nhu céu vao khu vic bién gioi
phdi lam thil tuc xin phép tai co quan qudn [y xudt nhdp canh thudc cong an tinh,
thanh phé' truc thude trung wong noi cé khu viee dé” 1a kho thuce hién trén thuc té.
Quy dinh nay néu khéng duoc nghién ciru sira dbi thi rdt kho khin cho cong tac
quan ly cla Bién phong, chinh quyén dia phuong va co quan Cong an.

- Céng tac phbi hop gifta cde co quan, té chirc trong quan 1y hoat déng kinh
doanh cla ngudi nude ngodi thoi gian qua con chua ddng bd, thiéu chat ché nén
chua kip thoi giai quyét mét sb véan dé cin quan tdm nhu: mét s& doanh nghiép tu
¥y chuyén nhuong du 4n, ddu tu nip bong, nhd ngudi Viét Nam dimg tén gidy
chimg nhén kinh doanh, ¢6 kha ning phd san, ng luong céng nhén, ngung hoat
ddng do khéng cb kha nang trd no ngén hang, tr throng ngudi Trung Qudc vao
khu vuc bién giéi ctra khau thu mua néng, 1am san.

- DO ngil can bd lam cong tic quan 1Y cu tri dbi voi ngudi nude ngodi con
han ché vé sb lugng, bat cap vé chuyén mdn, nhit 14 ngoai ngit va tin hoc nén con
bi déng, lang tung trong quan 1y cu trg, kiém tra, xtr ly Vl pham d6i v6i ngudi
nuée ngoai. Vige tiép nhan, chuyén phiéu bdo tam tri tu cap co sé x4, phudng, thi
trin dén Cong an quén, huyén lén Phong quén 1y xuét, nhip canh cia Cong an
tinh, thanh phd vira cham, vira thiéu va sai sOt, chua phuc vu kip thoi céng tac
quéan ly va yéu cau nghiép vu.

d) Trong hoat dfng quan Iy nha nwée va co ché phbdi hop, trao dbi
thong tin giiia ciac co quan, lye lwgng ¢6 chire ning lién quan

- Ché tai xir 1y vi pham dbi véi ngudi nude ngoadi hién con thidu va quy
dinh rai rdc & nhiéu van ban phap luat. Thu tuc thuc hién ruom ra dén dén khé
khan, ling ting cho lyc lwong chic nang khi 4p dung. Nghi dinh cta Chinh phu
vé xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc an ninh, trdt tu c6 mét sé didu
khoan lién quan dén nguoi nuée ngoa.l ¢O ndi dung tuong tu nhau nhu‘ng muc xu
phat khéng gidng nhau din dén viéc hiéu va &p dung khéng théng nhét.

- Chua ¢6 co ché rd rang v& trach nhiém phéi hop gitra cdc co quan tu phap
VOl cac co quan khac c6 lién quan (vin phong Interpol cdc co quan thudc Bo
Ngoai giao...) trong didu tra, xtt Iy cdc vu an co yéu t6 nude ngoai. Hanh lang
phap ly quy dinh trinh tu, thii tuc ciing nhu ché tai trong diu tra xr 1y cac vu 4n
hinh sy lién quan dén ngudi nude ngoai con nhidu bat cap.

- Viéc truc xuét ngudi nude ngoai vi pham phap ludt rit kho khan, vi theo
quy dinh ciia Phap 1énh hién hanh, ngudi nudc ngoai chi bi truc xuat khi bi Toa 4n
Viet Nam hogc B6 trudng B Cong an ra quyét dinh truc xuat. Bén canh do, viée
quy dinh ngudi bj truc xudt phai chiu chi phi truc xuit nhung khéng cé co ché bao
dam nén khé thye hién quy dinh nay.

- Quy dinh v& trinh tu, thd tuc, thAm quyén, méi quan hé phdi hop va diéu
kién bdo dam trong viéc tir chdi nhdp canh, cAm xuét canh va gidi toa xuét canh
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cho ngudi nuéc ngoai khéng chat chg, gay kho khan cho viée thuc hién cua co
quan chirc nang va clla ngudi nude ngoai.

- Trong giai quyét hd so, thi tuc vé& hé tich, qubc tich voi ngudi nudce
ngodi, nhit 1a vé& hén nhén va gia dinh, viéc phat hién va xtr 1y vi pham gap rit
nhidu khé khin do khong c6 diy di chémg cr phép 1y va thiéu hanh lang phap
ludt dé xir 1y.

_ Viée xtr Iy vi pham cla ngudi nudc ngoai trén cac linh vuc khéac (giao
théng, van hoa, gido duc, y té...) con nhiéu bét cdp, cac sai pham cua ngudi nudce
ngodi chua dugc phat hién va xir ly kip thoi do co quan chu tri xtr 1V vi pham trén
ting linh vuc cdn né tranh, ngai va cham khi ¢o yéu t6 nuéc ngoai (trong do ngoai
ngft 1a mot rao can d6i véi ngudi thuc thi cong vu).

- Viée phéi hop cung cp, trao dbi théng tin gitra céc co quan c6 chic nang,
nhét 1a théng tin gitta Cuc Quén ly xudt, nhip canh - B4 Cong an véi Bo doi bién
phong va cac don vi quan 1y xuét, nhdp canh & cdng an tinh, thanh phd truc thude
trung uong, cac ddn Bién phong clra khiu, cang bién quoc t& chua chat ché, chia
cat, gay kho khin cho giai quyét cong viée khi lam thi tuc xudt, nhap canh, xt 1y
vu viée vi pham, tao so hé trong cdng tac quan ly ngudi nudc ngodai.

¢) Nhitng véan dé khac

- Chua c6 quy dinh théng nhét mé hinh quéan 1y co s& vat chat tram lién hop
cira khiu trén dét lidn, Trang bi ky thudt va céc didu kign bao dam, nhét 13 hé
théng mang tin hoc vira thiéu va lac hiu, khong dép img dugc khéi lugng céng
viéc do lugng ngudi nudc ngoii nhép canh vao Viét Nam ngay cang tang.

- Theo quy dinh ctia B Tai chinh, viéc trich 30% ngudn thu duge tir 1€ phi
xudt, nhdp canh chi dugc sur dung dé mua trang bi, phuong tién k¥ thuét cho luc
luong truc tiép lam codng tdc quan 1y xudt, nhdp canh, trong khi d6, cong tac quan
Iy cu tra ddi v6i ngudi nude ngodi do nhieu Iyc luong tham gia nhung khéng thé
str dung khoan chi trén dé trang bi phuong tién k¥ thudt cho tuc luong nay.

2. Nguyén nhén

- Hé thdéng van ban quy pham phap ludt vé& quan ly nhap canh, xudt canh, cu
tri1 cia ngudi nude ngoai tai Viét Nam va quy dinh phép luat vé céc linh vuc khéc
¢6 lién quan dén ngudi nuéce ngodi cu trit tai Viét Nam thicu ddng b6, cu thé va
tinh kha thi; mét sé quy dinh khong con phit hop so véi thuc té. Pay la mot trong
nhimg nguyén nhén dan dén viéc thuc hién thiéu thdng nhét, con so ho dé to
chirc, cd nhén 1oi dung vi pham. Ché tai x Iy hanh vi vi pham phép lut vira thiéu
via chua dd suc giao duc va ran de.

- Céng tic quan 1y nha nuéc v& xudt nhép canh, cu tri cla nguoi nuoce
ngoai tai Viét Nam thiéu ddng bd, thdng nhit gitta yéu cAu bao dam an ninh quéc
gia, trat tu an todn xd hoi vor yéu ciu déi ngoai va phat trién kinh té - x4 hoi, bi
phan tan, manh min vé chia cat. Su phan céng trich nhiém gitta BO Cong an voi
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cac bd, nganh hitu quan va Uy ban nhéan dan céc tinh, thanh phé trong cong tac
quén 1y ngudi nude ngoai chua cu thé nén c6 lac ¢6 noi con tinh trang dun day
trach nhiém. Nhén thic cda cac cép, cac nganh vé cobng tac quan ly nhap canh,
xuét canh va cu trii clia ngudi nudc ngoai tai Vist Nam chua sau, trach nhiém
chua tuong ximg, ca biét ¢ noi con budng long, Pa xuét hién vide UBND tinh ty
dat ra quy dmh tral phap luat khi budc ngudi nudce ngoal xudt trinh gidy phép ]ao
dong hoic gidy xac nhan da hoan thanh nghia vu thué th1 mai duge xem xét cp
thé tam trq, thi thuc, gla han tam trd (twong tu nhu’ moét sb dia phuong dit ra quy
dinh chi xac nhin giy t& cho con di hoc dai hoc néu bd me khéng no thué).

- Noi dung vin ban phdi hop gifta cac co quan trong quan ly ngudl nude
ngoai nhap canh, xuat canh, cu tri chi tnang tinh chat trao doi, gin nhu khong co
tinh rang budc trach nhiém, do vay chat lugng va hiéu qua khéng cao.

- Céng tac tuyén truyén, phd bién, hudng dan phap luat vé& xuét, nhap canh
chua dugc quan t4m ding mirc, nhét 1a chua thuong xuyén tuyén truyén trén céc
phuong tién théng tin dai chung dé cdng déan, co quan, té chirc biét, tham gia giam
sat va thuc hién.

- Cac didu kién bao dam cin thiét vé& co s vat chét, phuong tién k§ thuat
con rat han ché.

IH. KIEN NGHI

Qua khao sat, cac bd, nganh lién quan va cdc dia pheong da néu nhiéu kién
nghi. Sau day, Poan xin tdp hop nhiing kién nghi chi yéu ¢6 lién quan truc tiép
dén ndi dung quy dinh cta Phap 1énh hién hanh va dé tham khao trong viéc hoan
thién du an Luét nhap canh, xuat canh, cu tri cua ngudi nudce ngoai tai Viét Nam.
Cu thé nhur sau:

1. Y kién chung

Co quan, don vi va dia phuong ddu dé nghi Quédc hi sém ban hanh Luat
nhép canh, xuat canh, cu i cta ngudi nude ngoai tai Vit Nam. Viée xay dung
Luat nay phdi bao dam chdt chg, pht hop v&i thyc tien va nang luc quan ly; bao
dam su dong bd, thong nhat vm cac ludt cé lién quan (Luat ky két, gia nhdp va
thue hién cac didu ude qudc té, Luat bién gidi quéc gia, Phap lenh B& d6i Bién
phong, B6 luat hang hai, Bé luat hinh sy, Luét cu tr(, Luat quoc tich, Luét lao
dong, Luat hai quan, Luat ddu tu, Luat doanh nghidp, Luat xit Iy vi pham hanh
chinh va thong 1€ quoc té ....)

2. Mt sb kién nghi cu thé

a) Trong viée xét cip thi thwe, thé tam tri va gia han tam trad

- Quy dinh cy thé ngudi nwde ngoai cod nhidu quéc tich khac nhau khi nhép
canh Viét Nam st dung hd chiéu quéc tich nao thi phai sir dung hé chiéu quoc
tich d6 trong moi van dé ¢6 lién quan cho dén khi xuét canh khoi Vidt Nam.




- Quy dinh rd quyén va nghia vu clia ngudi nudce ngoai khi nhap canh, cu
tra tai Viét Nam (hién chua c6 quy dinh).

- Can quy dinh ro quyen trach nhiém (quan trong nhét 1a rang bude trach
nhiém) cia co quan, td chirc, ci nhan trong viéc mdi, bao lanh cho ngudi nude
ngoai nhiap canh Viét Nam; cac bién phap ché tai du strc gido duc va rin de dbi
v6i cac hanh vi vi pham phép luét, nbat 13 t4i pham. Khéng nén cho phép cac
cong ty du lich bao lanh lam thj thyc cho ngudi nude ngoai nhép canh Viét Nam
lam viée, lao ddng. '

- Thi thue hoiic cac loai gidy t& c6 lién quan dén nhap cénh, xuét canh va cu
tri cla ngudi nude ngoadi nén nghién ciru quy dinh trong cung mot van ban quy
pham phap luéat dé thuan tién trong tra ctry, ap dung. Nen dong nhat thoi han cap
thi thuc véi thcn han tam tra (trir dbi tugng thude dién mién thi thuc) quy dinh cy
thé didu kién cép d6i vai timg loai thi thue cu thé; bd sung viée cap thi thure nhép
canh véi mue dich lao dong. Cin nhic diéu chinh thi han thé tam tra kéo dai dén
5 nim dé théng nhét véi quy dinh cta Luat dau .

- Can nhac viéc don phuong mién thi thue cho eéng din mot s6 nude
nhu hién nay.

- Nghién citu mo rdéng hon nira dbi tugng durgc cép thi thue tai cia khau
qudc t& nén quy dinh rd diéu kign @& duoc cép thi thuc D theo huong chat ché
hon va gin v&i trach nhiém cta ngudi 6 thAm quyén cap thi thye tal co quan dai
dién Viét Nam & nudc ngoai.

- Quy dinh cu thé viéc mién thi thuc, hly thi thuc va quy dinh loai déi
twgng, diéu kién va hanh vi vi pham phdp luat cta nguol nude ngoai chua dén
mite truc xuft thi phai c6 ché tai hiy thi thue, bude xuét canh holc rit ngin thoi
han thi thue.

- P& nghi cdc b, nganh trung wong lién quan ban hanh van ban hudng din
viée cho phép cu dan Trung Québc cu tra ta1 cac huyen thi ¢6 chung dudng bién
gioi voi Viet Nam nhép canh vao khu kinh té cira khau bang gidy chimg minh thu
bién g101 hodc gidy théng hanh bién gid; cho phép ngucn nuoc ngoaI khéng thuge
dién mieén thi thue duoc mlen thi thue vao khu kinh té cira khau; cho phép Cong
an tinh x¢ét duyét nhan sy cap thi thue cho ngudi nude ngoai thude dién mién thi
thuee tai khu kinh té ctra khau dén dia phuong khde ngoai khu kinh t& cira khau.

- Quy dinh ngudi nude ngoai vao lam viée tai Viét Nam phai ¢6 gidy phép
lao ddng va gidy phép nhéap canh.

- Quy dinh ngudi nudc ngoai pha.l c6 gidy phep lao déng do co quan c6 tham
quyen Viét Nam qua;n 1y nha nuée veé lao ddng cap trude khl xem xét cap thi thye;
khéng cho phép chuyén dbi muc dich nhgp canh nhu nhidu quéc gia khac dang 4p dung.

- Hoan thién quy dinh cic loai thi thwe, thé tam trQ va diéu kién dé duoc
cap cac loai thi thwe, thé tam tri theo hudng khoa hoc, dé nhén biét theo myc dich
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nhap canh nhu: déu tu, lao dong, hoc tap, du lich, tham than, két hon, nhin con
nuéi, giai quyét cong viéc cap bach khac. ..

- Khodn 1 Piéu 10 cia du thao Luat nhdp canh, xuét canh, cu tr clia ngudi
nudc ngoai tai Viét Nam quy dinh diéu kién dugc cdp thi thuc ho chiéu phai con
thoi han it nhat 180 ngay. Quy dinh nhu vy s& mét co hdi thu hut khich du lich
vi ¢6 truomg hop khach dén Campuchia du lich phung duoc biét Viét Nam gin
Campuchia nén vao Viét Nam du lich mot véi ngay nhung ho chiéu khéng du thoi
glan theo quy dinh. Theo dé nén ching chi cin quy dinh hé chiéu con thoi han it
nhit 90 ngay 1a phu hop.

- B¢ nghj ning cao chit lucmg cac loai gify t& xuét nhap canh nhu thj thue,
thé tam tra, thé thuong tri (d6 bén, khong bi nhoe)..., mau the tam trd nén st
dung déu ndi dé bao dam tinh phép 1y va thuan loi khi ¢6 nhu cau sao v, thi thuc.

b) Trong kiém so&t hoat dgng xuit nhip cinh

- Quy dinh cu thé trinh ty, thi tuc, thAm quyén va diéu kién bao dam trong
viéc thuc hién cac quy dinh vé viéc chua cho nhap canh, tam hodn xuét canh,
bude xuét canh, truc xudt ngudi nudce ngoai. .

- Quy dinh cu thé trach nhiém cia co quan quan 1y xudt nhip canh va céc
co quan, td chirc ¢6 lién quan trong viéc quan ly, xir ly va didu kién bao dam déi
véi truong hop hanh khach ngudi nu:orc ngoai bi tir chbi nhap canh hoic vi pham
phap luat tai cira khau 1 san bay qubc té.

- Viéc giai toa xuét canh cho ngudi nudc ngodi cin phai quy dinh cu thé
trach nhiém cua t6 chirc, ¢4 nhan ¢6 lién quan va c6 thoi han 16 rang.

¢) Trong quéan ly ew trd, quin 1y lao dong

- Quy dinh chat ch&, cu thé hon vé dbi tugng, diéu kién, trinh tu, thi tuc, thAm
quyén xem xét, giai quyét cho ngudi nudc ngoai dugc thuong tra tai Viét Nam.

- Quy dinh cu thé truémg hop ngudi nude ngoai dugc cu tra trong khu vuc
bién gi6i dé bao dam co s& phap 1y cho Bo d6i Bién phong, chinh quyén dia
phuong va co quan Céng an quan [y,

- Nén quy dinh cho phép khéch qué canh tai cang hang khéng québc té, cang
bién dugc tam thdi nhép canh dé tham quan, du lich trong thoi gian doi qua canh.

- Tai khoan 2 Piéu 33 cua du thao Luédt nhdp cénh, xuét canh, cu tri 01’;1a
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam dé nghi bé sung thém néi dung thuc hién cap
chimg nhén tam tra tai cira khau cho nguoi nuée ngodi khi nhap canh Viét Nam.

- Céan quy dinh viéc néi mang truyén dit liéu tam tri cta ngudi nudc ngoai
doi vol cac co s kinh doanh luwu tri thanh diéu kién bat bude khi dang ky kinh
doanh (d6i véi noi du didu kién).

- Trong hé so d& nghi chp gidy phép lao dong ciia ngudi nudc ngoai, de
nghi quy dinh phai c6 ly lich tu phap cia nude ma ngudi nwdc ngoai cu tri trude
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khi dén Viét Nam cap; truong hop & Viét Nam trén 3 thang thi bén canh 1y lich tu
phap nudc ngoai phai cé thém 1y lich tu phdp cua Viét Nam dé bao dam thuc hién
dang quy dinh tai Didu 169 B6 Luat lao dong 2012 vé diéu kién lao dong 1a nguoi
nuéc ngodi. Sém ban hanh huéng dn vige thu hoi gidy phép lao ddng cua ngudi
nurde ngodi quy dinh tai Pidu 175 Bo Ludt lao dong 2012.

- P& nghi quy dinh cu tri cia ngudi nudce ngodi lam viéc trong céc doanh
nghiép tai khu coéng nghiép, khu ché xuat trong Tuat nhap canh, xuat canh, c tra
ctia ngudi nude ngoai tai Viét Nam.

d) Trong hoat ddng quan ly nha nuée va co ché phdi hgp, trao ddi
thong tin giira cac co quan, lre hwgng ¢o chire nang lién quan

- Mé rong hon ddi tuong va pham vi didu chinh cta du 4n Luét nhap canh,
xuét canh, cu tri clia ngudi nudc ngodi tai Vigt Nam so véi Phéap Iénh hién hanh.
Nén c6 chuong riéng quy dinh chic néng, nhiém vy, quyén han cua lgc lugng
quan 1y xuat nhap canh theo hudng quy dinh r6 viée t4 chirc va co ché phdi hop
ddi vai luc luong lam nhiém vu quan ly xuat nhap canh tai cac clra khéu.

- Quy dinh cu thé trach nhiém cu thé cia cac bd, nganh, Uy ban nhén dén cac
tinh, thanh phé trure thudc trung uong trong cdng tac quan 1y ngudi nude ngoai.

- Quy dinh 18 trach nhi¢m co quan chu tri quan ly nha nudc vé xuét nhép
canh, tranh tinh trang phéan tan, chia cét, khong dong bo nhu hién nay; dong thai
quy dinh vé phan cong, phén clp, co ché phdi hop, cung cép, trao dbi théng tin
gfin véi trach nhiém cu thé chia cdc co quan c6 chirc nang phbi hop véi co quan
chi tri trong viée t6 chitc thuc hign céc quy dinh cia phap luét c6 lién quan dbi
v6i ngudi nude ngoai nhéip canh, xuat canh va cu tra tai Viét Nam.

- Cén x4y dung co s dir liéu qu("‘)c gia quan ly hoat dong xuét nhap canh va
cu tri ctia ngudi nude ngoai st dung chung cho cac co quan chuyén trach va tién
t&¢1 md réng cho bat ky ai c6 nhu cu truy cép. Quy dinh viéc n6i mang thong tin
noéi bd trong hé thdng co quan quan ly xuét nhap canh tir Trung uong dén dia
phuong trong toan qubc. Quy dinh didu kién bat bude céc co s& kinh doanh chira
tro ngudi nude ngoal phai khai bao tam tra qua duong truyén sb liéu hodc mang
Internet dén co quan quan ly xuét nhap canh trung wong hodc dia phuong.

e) Nhirng vén dé khic

- Quy dinh cu thé v& khu vuc cAm ngudi nude ngodi, vé noi fuu gitf va diéun
kién bao dam cho viéc gilr ngudl nude ngoai vi pham phap luat trong Iinh vuc
xuét nhap canh trong thoi gian cho xur ly.

- Xem xét lai quy dinh v& didu kién nguoi nudc ngoai két hén vai cong dén
Viét Nam.

- Hién nay, cong dan mot s nudc Chau Au thuge dién midn thi thyc
thudng di du lich ca nhan, khdng ¢6 bao lanh va mang theo xe mo t6 khi vao Viét
Nam, theo quy dinh thi truong hop nay khong cho phép lam thu tuc tam nhap tai
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xudt phuong tién va din dén khach khéng dugc phép nhap canh mac du duge
mién thi thyc. Vi vy, d& thu hat khach du lich, can nghién ciru sira ddi quy dinh
c6 lién quan cta Ludt hai quan.

- Pé nghi quan tim diu tu xdy dung co s& ha ting, diu tu trang bi phuong
tién k¥ thuat hién dai phuc vu céng téc kiém soat xudt nhap canh tai cac cira khau;
xdy dung ddng bd hé théng mang mdy tinh phuc vu cho céng tic quan 1y xudt
cdnh, nhdp canh, cu tri clia ngudi nude ngodi tai Viét Nam; mo rong dién dbi
tugng duge st dung khoan kinh phi trich tir 30% ngudn thu 18 phi xuét nhap canh,
cho phép lyc lugng [am cdng tic quan 1y xuit nhip canh dugc chi déng sir dung
18 phi xuit nhap canh vao myc dich trang bj phuong tién phuc vu cho cac lyc
luong tham gia vao c¢dng tic quan Iy cu trii cia ngudi nude ngoli.

- Cin diy manh cong tac tuyén truyén, phd bién néi dung cic quy dinh cia
phap ludt vé nhip canh, xuit canh, cu trd clla ngudi nudc ngoai tai Vidt Nam.

- Som ky Hiép dinh vé phuong tién van tai dudng bd vai murde dbi dién dé
quan ly cac phuong tién van tai trong khu vuc kinh té cira khau clia hai bén.

- S6m b tri kinh phi xay dung 137 km dudng tudn tra bidn gisi trén dia ban
tinh Tay Ninh thudc Dy an 747 do B Quédc phong lam chu dau tu dé tao diéu kién
thuén loi cho cong tac quan 1y xudt nhip canh ctia ngudi nudce ngoai trén dia ban.

- Cin théng nhit mé hinh quan 1y tram lién hop cira khau duong bd qubc
té, quéc gia; quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han va trach nhiém ciia co quan ndy
trong viéc bdo dam co s& vat chit, trang bi va cic didu kién khac phuc vu cho
hoat déng cila céc co quan, don vi chuyén nganh lam nhiém vu tai ctra khau.

Trén ddy bdo cdo két qué khdo sdt tinh hinh thuc hién chinh sdch, phdp
ludt vé nhdp canh, xudt cémh va cw tri ciia nguoi nuedc ngoai tai mot 50 bé, nganh
hitu quan va thamh phé Hé Néi, thanh phd 1Hé Chi Minh, thanh phé Da Néng, cdc
tinh Lang Son, Qudng Ninh, Son La, Hoa Binh, Ba Ria - Ving Tau, Pong Nai,
Tay Ninh, Ldm Dé‘ng, Gia Lai, Kon Tum./.

Noi nhin: TM. UY BAN QUOC PHONG VA AN NINH
KT, CHU NHIEM

- Ple UBTVQH (dé bao cao); PHO CHU NHIEM

- TT UBQPAN;

- Thanh vién UBQPAN; cac bg, don vi, dia
phuong duge khdo sat;

- Liu VT, Vy QPAN,

$6 E-pas: 654105

Lé Viét Trwong
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PHU LUC
Tinh hinh va két qua ebng tac quan Iy nhip canh, xuit cinh,
cw tri cda ngudi nude ngoai tai cac dia phuong
tir niim 2001 dén hét thang 6 nim 2013

1. Thanh pho Ha Noi

- Tir nam 2001 dén thang 6/2013 d& cd 13.204.953 luot ngudi nudc ngoai
nhép canh khai bao tam trii trén dia ban thanh phé Ha Néi va tang lién tuc qua
timg nam",

- D3 giai quyét cap thi thuc, gia han tam trd cho 138.157 truong hop, cép
7172 theé tam tr cho ngudi nude ngoai, Trén dia ban thanh phé Ha Noi hién ¢é
1067 van phong dai dién nude ngodi véi 1082 ngudi mrée ngoai thude 65 nuée va
ving lanh thé dang lam viée, 2.787 du an dAu tr cé vén nuée ngoai dang hoat
dong véi 4.517 ngudi nude ngoai lam viée; 695 doanh nghiép trong nude si dung
1.169 ngudi nude ngoai lam viée; 221 co s& gido duc véi 7.155 ngudi mrée ngoai
1a gigo vién va uu hoc sinh; 8.898 co s& co ngudi nude ngoai tam tra; 14 Viét kidu
ding ky thuong tra, 575 Viét kiéu thim than tam trG dai han; 02 kidu dan nudc
ngoai mang quoc tich Nga; 228 ngudt nude ngoat tam trit dai han két hon véi cong
dan Viét Nam.

- Tinh hinh cur tri va hoat ddéng clia ngudi nude ngoai trén dia ban Thu d6
Ha Nbi co ban la én dinh, c¢é nhitng dong gdp tich cuc cho cdng cude phat trién
kinh té - xd héi. Tuy nhién, dd va dang xudt hién nhitng hoat déng phirc tap cia
ngudi nude ngodi vé an ninh chinh tri, trgt tu, an toan x3 hoi nhu dua nguoi cua
cac t6 chirc phéan dong luu vong nhéap canh vao Viét Nam bing gidy mién thi thuc
dé kich dong biéu tinh, gay réi; phéng vién ciia mot sb hang théng tin, bao chi
nudc ngoai tich cyc thu thap tin tire lién quan dén hoat dong ton gido trai phép,
hoat dong chéng ddi cia cac déi tuong co hdi chinh tri... Hoat déng trai muc dich
nhép canh dién bién ngay cang phuc tap va da dang, tir hoat déng truyén dao trai
phép, kinh doanh trai phép, hanh nghé tré&i phép, t6 chirc du lich trai phép... dén
hoat dfng pham t¢i. Qua theo d&i tir nam 2001 dén hét 6 thang dau nam 2013, da
cO 288 vu nguoi nude ngoal vi pham phap luat Viét Nam, trong dé ¢o 131 vu
pham phap hinh su véi tinh chit t61 pham ngay cang nghiém trong (cé 05 vu giét
ngudi, 01 vu bét coc tré em, 02 vu tang trit vii khi, 07 vu van chuyén, tang tri, sir
dung ma thy, 63 vu ltra dao...) 55 gy roi trat tu cong cong.

' Nam 2001: 520.218 luot ngwdi; Nam 2002: 729.938 lwot ngudi; ndm 2003: 741.661 lugt ngudi; nim
2004: 886.963 luot ngudi; nam 2005: 1.029.663 lugt ngudi; ndm 2006: 1.016.068 lugt ngudi; nim
2007: 1.123.450 lwot ngudi; nam 2008: 1.290.868 luot ngudi; ndm 2009: 1.008.708 lugt ngudi; nam
2010: 1.163.416 lugt ngudi; nam 2011: 1.264.805 lugt ngudi; nam 2012: 1.524 437 lugt ngudi; 6 thang
dau nam 2013: 904.758 hrot nguoi.




Tinh hinh nguoi nudc ngodi nhip canh trdi phép, di qué pham vi cho phép
qua gify thong hanh ngay cang ting; dd phat hién, xir 1y hang trim truong hop 1a
cong dan clia mdt sO nude nhap canh Viét Nam dé tim dudng di nudce thi ba.

Tai mét s6 khu vue nhu My Dinh, Trung Hoa - Nhén Chinh la noi tap trung
déng ngudi nude ngoai cu tra d& hinh thanh tu phét cac nhom cong dﬁ“)ng nguoi
Nhit Ban, Trung Quéc, Han Québc, Pai Loan 14 vAn @ cin duge tiép tuc theo doi
dé c6 bién phap quan ly phu hop.

- Coéng tac quan ly nha nude vé& nhép cénh, xudt canh va cu tri clia nguol
nudc ngoai trén dia ban thanh phd Ha Nbi trong nhimg nim qua da thyc hién dung
quy dinh cta phap luit, tao didu kién thuan lgi cho cac yéu cAu vé chinh tri, ngoai
giao, kinh t& - xd hoi. Cong téc quan 1y tam tri & co bdn ndi mang méy tinh véi
céc co & uu tra (dat khoang 95%). Qua cong tac quan 1y da phat hién, bat giir 11
db6i tuong 1a tdi pham quéc t& bi truy nd, 03 dbi tuong 61 pham do phia Trung
Qudc dé nghi phdi hop truy tim, bit gitt; truy tim théng tin v& 06 dbi tugng nghi
vAn khiing bé quéc té; phat hién, xir 1y 3.594 truong hop vi pham phap lugt vé& xuit,
nhap canh, trong d6 phat tién 6.349.575.000 déng, bude xuét canh 804 ngudi, canh
cdo 1.037 nguoi.

2. Thanh ph6 H6 Chi Minh

_ Tir nam 2001 dén thang 6/2013 da c6 18.653.691 lugt ngudi mrée ngodi
dén dang ky khai bdo tam tri tai dia ban thanh pho Ho Chi Minh, ndm sau cao

hon nam trude®.

- Tu ndm 2001 dén thang 6/2013, Cong an thanh phd Hd Chi Minh di cip
thi thwe va gia han luvu td cho 582.074 lugt nguodi lao ddng nudc ngoai. Céap
72.472 luot thé tam tra cho ngudi nude ngoai co gidy phép lao dong va s6 thude
dién mién gidy phép lao déng cing than nhan di theo.

- Trong 6 thing dAu nim 2013, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da
chp 3.839 lugt gidy phép lao doéng cho ngudi nudc ngoai, dén nay di cb 31.459
Juot nguoi nude ngoai thudge 73 quéc gia dugce chp gidy phép lao dong, trong do
¢6 17.333 gidy phép con thoi han. Tuy nhién, so doanh nghiép c6 st dung lao
dong nuGe ngoai ¢ khai bao chiém ty 18 rat thdp; qua cdng téc nim tinh hinh cho
thiy chi ¢6 550/7.500 doanh nghiép (khodng 7,3%) sir dung lao dong nudc ngoai
c6 bao cédo tinh hinh véi co quan quan ly.

Thanh phd Hd Chi Minh 6 15 khu ché xuat, khu cong nghiép voi s6 lugng
lao ddng nudc ngoal thdng ké duoge 12 1.907 ngudi, trong dd sé chua co gidy phép
lao dong 13 94 nguoi (chiém ty 1& 5%).

@ Nam 2001: 850.617 luot ngudi; Nam 2002: 1.082.721 lugt ngudi; nam 2003: 887.112 Lot nguoi;
ndm 2004: 1.117.455 iuot ngudi; nidm 2005: 1.300.203 hrot ngudi; nam 2006: 1.333.793 lwot ngudi;
nam 2007: 1.711.062 luot nguoi; ndm 2008: 1.675.159 luot ngudi; ndm 2009: 1.612.868 lugt nguoi;
nam 2010: 2.204.776 ot ngudri; nadm 2011; 2.532.854 huot ngudi; nam 2012: 1.518.541 lugt ngudi; 6
thang diu nam 2013: 826.530 lugt ngudi.
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Trong thoi gian gan day, dia phuong d phét hién, x{t Iy 9 cdng ty, doanh
nghiép khai sai sy that khi 1am thu tuc bao 1anh cho lao dong nguoi nudce ngoai, 3
doanh nghiép c6 vdn dau tu tir Nigeria khong cé tru sé hoat dong trén thure té,
Dic biét dang chl ¥ ndi 1én 1a tinh hinh nguoi lao dong mang quéc tich Trung
Qubc, Pai Loan, Han Qudc tim cach luu tri & Viét Nam trén 6 thang dé duoc sir
dung 1y lich tur phép cho Viét Nam cip nham lap hd so cap phép lao déng. Mat sé
trudng hop 1oi dung nhap canh Viét Nam véi muc dich du Jich nhung thyuce chét 1a
lao dong trai phép, chii yéu 1a lao dong don gian (giit tré, bdn hang rong...). Tinh
trang qué han luu tr didn ra phd bién, tinh hinh ngudi nude ngoai vi pham phap
[udt, pham tdi ciing di&n ra phirc tap (trdm cdp, van chuyén ma tiy, budn lau, lira
dao, sir dung thé tin dung gia, toi pham cdng nghé thong tin, 1€ nan xd hoi...). Sau
khi xur ly d& bude xuét canh 1.235 trudong hop.

- Trong ndm 2012, S& Tu phap da cap ly lich tu phap cho 2.829 truong hop
1a ngudi nudc ngoai dé xin gidy phép lao dong hodc xin thuong trl, tam tri tai
Viét Nam; giai quyét 2.440 hd so két hon c6 yéu té nude ngoai, 82 hd so nhin
con nudi ¢ yéu t6 nude ngodi.

3. Thanh phé Pa Ning

- Tir 2001 dén 15/5/2013 da c6 1.297.136 luot ngudi nude ngoai va Viét
kiéu (1.201.567 luot ngucn nudc ngoai; 95.569 lugt Viét kiéu) tam tra trén dia
ban, tiép nhén, giai quyét thi tuc cap thé tam tru, thi thyc, gia han tam tra cho
31.005 luot nguoi. Nguoi nude ngodi dén Da Nang ¢6 xu hudng tang dan theo
timg ndm vdi nhiéu qudc tich khdc nbau, trong dé dong nhét 13 qudc tich Trung
Quoc Thai Lan, Han Quoc MF, Nhat, Phap... Myc dich nhdp canh da dang, song
nhiéuy nhat Ja du lich, dau tu.

Hién nay ¢6 13 nguoi nude ngoai, 57 Vidt kidu thudng tri trén dia ban.

- Nhin chung, cong tc quan Iy nhip canh, xuat canh, cu tri tai dia phuong
thuc hién nghiém tic, ding phap luat, gop phan béo dam an ninh chinh tri, trat tu,
an toan X4 hi, thac day phat trién kinh t€. Bén canh dé hoat dong quan Iy nhép
canh, xuit canh, cu trii vin con nhimg han ché nhét dinh.Tinh trang ngudi nude
ngoai lao dong khong phép va vi pham phap ludt c6 xu hudng ting, tap trung vao
mot sO hanh vi:

+ Pau tu khong chinh thirc (dau tu chui - nguoi nude ngoai dau tu song
thué nguoi Viét Nam dimg tén thanh 13p doanh nghiép);

+ Lao d0ng tu do khong phép (tu tim kiém viéc lam tai mot sb co s¢, doanh
nghiép, chu yéu la day ngoai ngir);

+ Pua ngudi vao lao dong trdi phép (mét s6 cong trinh, du 4n x4y dung,
doanh nghiép dua ngudi nude ngoai vao lam viée tai cOng trinh, doanh nghiép
khéng ding quy dinh, khong bao dam cac thu tue, loi dung k€ hé phép ludt);




+ Nhidu ngudi nuée ngodi thanh 13p doanh nghiép, dang ky tam tré nhung
khong diu tu, kinh doanh ma tién hanh hoat dong khac ho#ic di noi khac (dia
phuong khéng quan ly duoc);

+ Co hién twong ngudi nudc ngoai két hon véi ngudi Viét Nam dé duoc &
lai Viét Nam lam an, sinh song 14u dai.

- T 2001 dén nay, co quan chirc nang cia Da Nang da xir ly 835 trudng
hop ngudi nuée ngodi vi pham phép luat vé xudt nhip canh, chi yéu 12 hanh vi cu
trl qué han holic khong khai béo tam tri. Trong d6, ngudi mang qudc tich Trung
Qubc chiém ti 18 cao nhit. Déng cht v 1a ¢6 20 truong hop nguodt Trung Qudc
nhip canh trai phép dé di nuée thit ba.

4. Tinh Ba Ria - Viing tau

_ Tir pim 2001 dén thang 10/2010 c6 295.057 luot ngudi nude ngoai nhap
canh qua sin bay Tan Son Nhit khai vé tam trd tai tinh Ba Ria - Viing tau (so licu
do A72 Bo Cong an thong bao vé& dia phuong qua mang may tinh).

_ Tir nim 2001 dén thdng 6 ndm 2013 co 1.122.097 lugt ngudi nudc ngoa dén
hru trid tai tinh Ba Ria - Viing tau; trong do muyc dich du lich la 612.932 luot, lao
dong 12 46.144 Tuot, thim than nhan 1a 15.299 luet, myc dich khac 1a 437.962 luot

- Ngudi nuée ngodi tam tri 1au dai tai tinh Ba Ria - Viing tau tinh dén thoi
didm hién tai 13 2.210 ngudi; trong d6 c¢6 1148 nguoi thude cdc nudc SNG lam
viée tai Lién doanh dau khi Viét Nga Vietsopetro, 1.062 nguoi lam viée tal cac
cong ty, van phong dai dién...

Co6 116 ngudi két hon voi phy nit Viét Nam luu tri tai nha riéng; 31 nguoi
khong diang ky két hén séng chung véi phy nit Viét Nam; 28 ngudi kinh doanh nha
hing, quén bar; 422 ngudi nude ngodi cla 99 cdng ty luu tri trong cac khu céng
nghiép.

- Hién ¢6 351 nha tu nhan, khu tap thé ¢6 ngudi tam tra, gom: 71 nha ngudi
nudc ngodi mua dé& o, 263 nha cho ngudi nude ngoai thué, 17 nha tap thé cha co
quan, doanh nghiép voi 498 ngudi nurde ngoai luu tra.

- Toéng sd ngudi nude ngodi di duge cip phép lao dong la 1.523
ngudi/2.172 ngudi; trong d6 lam viée trong cic khu cong nghiép la 828 ngudi
(d&u co6 giby phép lao dong), 1am ngoai cac khu cong nghiép la 1.344 ngudl (co
625 ngudi chua cé gidy phép lao dong).

5. Tinh Tay Ninh

. T nam 2001 dén théng 6/2013 co 68.370 luot ngudi nudc ngodi dén
dang ky khai b4o tam tri tai dia ban tinh Tay Ninh, véi s6 luong nam sau cao hon
nim troee™,

&) Nam 2001: 3.259 luot ngudi; nam 2002: 3.573 hrot ngudi; ndm 2003: 3.635 lugt ngudi; nam 2004:
4,112 lugt ngudi; ndgm 20035: 5.708 luot ngudi; nam 2006: 6.007 luogt ngudi; nam 2007: 6.124 lugt
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Trong d6 288 doan khach quéc té gdm 1.793 luot ngudi cd muc dich vao
dé hoat ddng trén Iinh vuc kinh té, 478 doan gdém 2.424 luot ngudi c6 muc dich
vao @ hoat dong trén linh vic vin héa - x& hoi. C6 2.919 ngurdi nurdce ngoai dén
cu trd & dau tu, lam viée tai TAy Ninh va than nhan di cung; 6.640 lugt ngudi
nuoc ngoai vao khu vuc bién gidi véi muc dich tham than, du lich. Cé 637.678
lugt ngudi nuée ngoai dén tham quan Toa thanh Cao dai Tay Ninh di v& trong
ngay tr thinh phd Hé Chi Minh bing xe 6 8.

- 86 luong ngudi nude ngodi nhap canh, xvit canh qua cdc cira khiu trén
dia ban tinh Ty Ninh tiép tuc gia ting, nim sau cao hon nim truéc®. Tu nam
2001 dén thang 6/2013 c6 4.330.589 luot ngusi nudc ngodi nhap canh, xudt canh
qua ctra khau qubc té Moc Bai va Xa Mat, B6 doi Bién phong cfip thi thue tai Cira
khiu 14.678 visa va sang 908 visa. Luc luong B doi Bién phong qua cong tac
kiém tra, kiém soat da phat hién va xr ly 464 vu ngudi nude ngoai vi pham phap
tuat vé& xut nhap canh..

- Tir naim 2012 dén thang 6/2013, Cong an Tay Ninh di cép, gia han thi
thuc cho 470 lao ddng nudc ngoai nhdp canh dudi 3 thang hodc gia han thém 1
thang dé duogc chp phép lao dong; clp thé tam tri cho 1.158 nguwdi nude ngoai lao
dong tal Tay Ninh thudc dién mi&n gidy phép lao dong. Hién con 146 lao déng
nudc ngoai chua 6 gidy phép lao dong.

- Tinh dén thoi didém hién tai, trén dia ban Tay Ninh c¢6 207 du an FDI, téng
s6 nguoi nuwde ngoai lam viée tai cac doanh nghiép trén dia ban tinh la 1.419
ngudi, trong d6 84 ngudi thude dién midn gidy phép lao ddng, co gidy phép lao
dong 1a 1.189, chua c6 gidy phép lao dong 1a 146 nguoi.

6. Tinh Kon Tum

- Tir nim 2001 d&n hét quy 11/2013 da c6 46.192 lugt nguodi nude ngoai
(chu yéu mang quéc tich Phéap, Anh, Lao, Cim-pu-chia, M§...), 2.422 lugt Viét
kiéu nhap canh. Muc dich chii yéu 1a du lich va nghién ctu thi trudng, xic tién
dau tu, thwong mai. Pang cht ¥ 1a ¢6 nhidu t6 chiic phi Chinh phu (tir 2006 dén
nay c6 32 td chirc) dén Kon Tum trién khai thuc hién 157 du 4n nhung s kinh phi
thap (tdng cong trén 16 triéu USD/157 dy 4n), tAp trung tai cAc dia ban nhay cam
(ving sdu, ving xa, ving ddng bao dan toc thidu sb, ving dong bao theo dao
Thién Chua). Ngoai ra ¢c6 mét sé ddi tuong trude day 1a nguy quan, nguy quyén,
Fulro nhép canh, ¢6 hoat dong phiic tap, giy khé khiin cho cong tac quan Iy,

ngudi; nim 2008: 6.292 luot ngudi; nam 2009: 6.459 lugt ngudi; ndm 2010: 6.681 lugt ngudi;, nim
2011: 6.725 luot ngudi; ndm 2002: 6.783 luwgt ngudi; 6 thang dau nam 2013: 3.012 fuwot ngudi.

@ Nam 2001: 33.193 lugt ngudi; nam 2002: 77.665 luot ngudi; nam 2003: 100,207 luot ngudi; nim
2004: 148.963 luot ngudi; nam 2005: 207.106 lwot ngudi; nam 2006: 218.468 lwet ngudi; nam 2007:
348.154 lugt ngudi; nam 2008: 407.823 luot ngudi; nim 2009: 503.121 hrgt ngudi; nam 2010: 563.883
lrot ngudi; nam 2011: 687.994 lwot ngudi; nam 2002: 879.321 luot ngudi, 6 thang ddu nim 2013:
154.691 lwot ngurdi.
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_ Trén dia ban Kon Tum hién c¢6 261 ngudt Trung Qubc dang lao dong (chu
yéu 1a 1am céng trinh Nha may thiy dién Thuong Kon Tum do nha thau Trung Quéc
triing thau), trong dé 188 ngudi ¢6 gidy phép, con lai dang 1am thi tuc xin phép.

- Néi 1én dang chil v mét sé hanh vi vi pham c¢iia ngudi nude ngoai nthu: Mot
s6 ca nhan tim hiéu tinh hinh dan toc, tén gido va hoat dong tén gido trai phap ludt,
gay phuc tap tinh hinh; tam trii qua han; lao déng trai phap luét. Tu 2001 dén nay,
cac co quan chitc ning ciia Kon Tum da xir ly 50 trudng hop ngudi nudc ngoai vi
pham, trong d6 ¢6 truong hop bubn ban ma tay, vi khi quan dung...

7. Tinh Lam Pbng

- Tir ndm 2001 dén thang 6/2013 ¢4 1.304.639 luot ngu'(n nudc ngoai, Viét
kiéu dén dang ky khai bdo tam tri tai dia ban tinh Lam Pong (978.616 ngudi
nudc ngoai, 326.036 Viét kidu) v6i nhiéu muc dich khac nhau.

- Toan tinh c6 947 co s& kinh doanh cho ngudi nude ngoai thué luu tra, 105
co s& cho ngudi nudc ngoa1 thué nha; cong tac quan ly cu tri ctia nguol nude
ngoai thu’c hién tuong ddi tdt, cac khach san 1o déu ndi mang ding ky khach vai
phong xuit nhap canh Cong an tinh.

- Tinh d&én ngay 30/6/2013, Cong an tinh d4 gia han tam tri cho 15.780 luot
ngudi nude ngodi — Viét kidu, cAp thé 446 tam tra va 07 thé thuong tri; tiép nhan
piai quyét 323 truong hop cong dan Viét Nam dinh cu & nude ngoa1 xin dang ky
thuong tra & dia phuong (c6 224 truong hop st dung hé chiéu nude ngoai, 99
trudng hop st dung hd chiéu Viét Nam, 77 trudng hop da chét, 103 trudng hop cb
mit tai dia phuong, 143 trudng hop khong c6 mat tai dia phuong).

- Hién nay trén dia ban tinh dang ¢6 112 doanh nghiép cé vén diu tu nude
ngodi dang hoat dong, tong 6 ngudi nude ngoai lam viée, lao dong 14 275 nguoi.
Lao dfng ngudi Trung Quoc tai du 4n Bauxit nhém Tan Rai thol diém hién tai 1a
133 ngudi (thaot diém cao nhét nam 2009 1a 1.274 nguoi).

Tmh tir nam 2009 dén nay, S& Lao dong, Thuong bmh va Xa hoi da cép
1447 gidy phép lao ddng cho ngudi nudc ngoai (co 1106 gidy phép cho lao dong
nguoi Trung Quoc) nhin chung lao dong ngudi nude ngoai lam viéc ta1 céc
doanh nghiép déu chip hanh tét phap ludt va céc quy dinh vé xuét, nhép canh.

- Tu ngay khoi cong du 4n Bauxit nhom Tan Rai dén nay d3 phat hién 10
tru’crng hop phu nit Viét Nam c6 quan hé song nhu vg chdng véi cong nhin Trung
Qubdc (05 phu nit ¢b h khiu thudmg tra tai dia phuong, 02 truong hop €6 hén tha,
01 trudéng hop da co con).

- Tir 2001 dén 30/6/2013, S& Tu phap da tiép nhan giai quyét cho 2,233
trudmg hop két hoén c6 yéu to nudc ngoil.

- Pa sb ngudi nudc ngoa dén Lam Pdng chdp hanh ding phap luat Viét

Nam. Tuy nhién c6 mét s trirong hop di co6 vi pham phap ludt, gay phuc tap vé
an ninh trat tu nhu im cach thu thap théng tin vé tinh hinh tén giao, dan tdc, gay
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rdi trit tw cong cong, lira ddo, tan phat tai lidu kinh thanh trdi phép... Mét s6
doanh nghiép dua nhidu luot ngudi nuée ngoai sit dung thi thuc du lich (C1) dén
dia phuong 1am viéc khong cé gidy phép lao dong, khong khai béo tam tra. Mot
s6 khach du lich mang theo 1&u bat ngl trong rimg giy khoé khin cho cong tac
quén ly, thué xe may tu diéu khién di vao vung séu, vung xa gy tai nan, lam mét
din dén tranh chap gitra chi xe voi ngudi nude ngoai. ..

Tinh dén 30/6/2013, Céng an tinh Lam Péng da 1ip bién ban x{r Iy vi pham
hanh chinh trén linh vuc xuét nhap canh 395 trudmg hop (canh cdo 54, phat tién
341 trudng hop v6i tdng sb tieén phat 12 452.050. 000 dong) budc xuit canh 16
trudmg hop; bat it 3 ngudi nudce ngoai bi truy ni quoc té, tam giir 04 trudng hop
ban giao Cuc A72 B$ Cong an.

8. Tinh Gia Lai

- Tir nm 2001 dén théng 6/2013 c6 66.64] lugt ngudi nudc ngoai, Viét
kiéu dén ding ky khai bao tam tri tai dia ban tinh Gia Lai (58,797 ngudi nudc
ngoai, 7.844 Viét kidu) véi nhidu muc dich khéc nhau.

- Hién nay tai dia phuong ¢6 68 nguti nude ngodi tam tra dai han dé hoc
tp va lao dong tai dia phuong (g6m 19 hoc sinh va 48 lao déng lam viéc tai 6
doanh nghiép, trudng hoc, dy an).

- Tir 2001 dén nay c6 28 t& chirc NGO dén trién khai du an trén dja ban voi
tong sb vén tai trg khoang wén 5 triéu USD, hién dia phuong con 3 6 chirc NGO
dang hoat dong. Nhin chung céc doan nuéc ngoai dén hoat dong tai dia phuong
déu chip hanh dung céc quy dinh cua phap luat Viét Nam. Tuy nhién qua céng
tac quan ly, da phat hién mét sd trudng hop ¢6 hoat dong thu thap thong tin, phan
anh saj sy thdt vé& tinh hinh tén gido, déan toc, dan cha, nhin quyén... mot so
trudng hop ¢6 vi pham nhu di vao khu vue cdm, di qua pham vi gidi han cho
phép, tam tri qud han. ..

- Nhin chung trong nhitng nim qua, cong tdc quan 1y nha nudc vé xuit nhap
canh va cu trli clia ngudi nude ngoai tai Gia Lai duoc thuc hién tdt. Tuy nhién van
con mét s6 co quan, doanh nghiép chua thue hién tét ¢ong tac phdi hop vai co quan
chie ning trong viée st dyng lao déng ngudi nude ngoai, khéng xin phép UBND
tinh khi lam viéc véi ngudi nude ngodi, khéng ding ky khai bao tam tra. ..

9. Tinh Quang Ninh

- Tirnam 2001 dén hét quy 11/2013 di ¢6 11.599.134 [uot ngudi nude ngoai
thude 204 quéc tich dén luu tra tai tinh Quang Ninh, s6 luong ngudi nude ngoai
dén Quéang Ninh ngay cang tang, nim sau cao hon nim trudce. Nhin chung nguoi
nude ngoai dén Quang Ninh lam viée, du lich co ban chap hanh cédc quy dinh cla
phép ludt Vigt Nam. Tuy nhién, tinh hinh nguoi nude ngoai vi pham, nhat Ia trén
tuyén bién glO’l Vigt — Trung dang c6 chiéu hudng gia ting va ngdy cang phic tap
nhur tuyeén truyén dao trai phép, thu thap tin tie tinh bdo, budn 14y, van chuyén
hang cim, ma tuy, Itra dao, danh bac, mai dam, téi pham c¢ong nghé cao...




- Cong tac quan ly tam tr cda nguoi nudce ngoai dugce tién hanh chit ché,
ofin v&i cai cach thi tuc hanh chinh, tao thuan loi tdi da cho doanh nghiép va
ngudi nuée ngodi. Pén nay da co 250/328 khach san, 180/180 tau ¢6 khach luu
tréi trén vinh Ha Long thudc 51 doanh nghiép, 213 luot doanh nghiép ¢o ngudi
nudce ngoai lam viée, 06 s&, nganh cua tinh da duoc hudng din thye hién khai bao
tam tri clia ngudi nude ngoai qua mang Internet; da co 5 khach san 16n str dung
may doc hd chiéu @& khai bao tam tra cho nguoi nudce ngoal.

- Cong an tinh da cép thi thuc, gia han tam tra cho 35.760 lugt ngudi, cap
649 thé tam tra,cp 1.361.057 thé du lich. Qua cdng tac quan ly xuét, nhép canh
da phat hién, xr ly vi pham hanh chinh trong linh vuc xuét, nhap canh 7.136
trudng hop, trong d6 phat tién 4.126 truong hop véi tdng sb tién 14 6.455.350.000
ddng, canh céo 3.010 trudng hop. Sau khi xir phat da day dudi 2.850 trudng hop
(ch1 véu 1a ngudi Trung Qudc) va budc xuét canh 227 trudng hop. Co quan an
ninh didu tra da thy 1y didu tra 10 vu 4n hinh sy lién quan dén 16 di twong ngudi
nuée ngodi; Co quan Canh sat didu tra thu Iy didu tra 42 d6i tuong pham )i (ch
yéu 1a t0i pham ma thy), giai quyét 101 vu tai nan giao théng, 48 vu danh nhau
gay mt trit tu cong céng lién quan dén nguoi nude ngoai, 02 vu cod déu hiéu lira
d4o, trom cip...

- B6 doi Bién phong tinh di cAp 275.048 thi thuc xuat nhap canh, 144.511
gidy phép tham quan, du lich. Tiép nhan 2.556 lugt ngudi Viét Nam bi phia Trung
Qudc bét giit, trao tra. Trao tra 142 lugt ngudi cho phia Trung Qubc va phdi hop
bude xudt canh 2.435 luot ngudi Trung Qudc vi pham phép luat Viét Nam.

- S& van hoa, Thé thao va Du lich da lam tot chirc nang tham muu cho clp
lty, chinh quyén dia phuong va t6 chire quan 1y hoat dong du lich cta cdc 1t hanh
qudc . Trén dia ban tinh hién cd khoang 19.000 phong nghi céc loai cla trén
1000 co sé& Lau tra du lich; trén 500 tau du lich véi khoang 20.0000 chd ngdi va
hang tram nha hang, co s& dich vy du lich.

_ S$& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi dd phdi hop tot voi Cong an tinh
kidm tra, quan 1y lao déng 12 ngudi nude ngoai; tir ndm 2001 d&n hét quy 11/2013
da cap 3134 gidy phép lao dong cho ngudi nuée ngoai. Ban quan ly cac khu kinh té
tinh cling ¢4 cép 181 oidy phép, gia han 02 gidy phép cho lao dong cho ngudi nuée
ngoai.

10. Tinh Lang Son

- Tir nAm 2005 dén hét thang 6/2013, tinh Lang son da to chic don 437
doan khach quéc té gdm 4057 luot ngudi tir 50 quéc gia dén thim va lam viéc tai
dia phuong. Viée t6 chiic don tiép va quan ly “doan vao” thuc hién dung cac quy
dinh v& hoat dong déi ngoai.

- 86 luogng ngudi nuédce ngoai nhap canh, xuht canh qua céc cira khiu trén
dia ban tinh Lang Son ngay cang gia ting, ndm sau cao hon nam trude. T nam
2001 dén thang 6/2013, tai cAc ctra khau trén tuyen bién gidi Lang Son, cac luc
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luong quan ly cira khéu d3 lam thd tuc cho 4.819.994 tuot nguoi nudce ngoai nhap
canh, xudt canh bing ho chiéu, 7.097.384 luot ngudi nude ngoai nhap canh, xuét
canh bing gidy thong hanh. D3 chimng nhén tam trd tai cira kh&u cho 2.539.545
lugt ngudi Trung Qube, 406.085 lugt ngudi nude thir 3 nhép canh Viét Nam vdi
nhiéu muc dich khéc nhau.

Ciing tir nim 2001 dén thang 6/2013 cac luc lugng quan 1y cia khiu da lam
thd tue cip mai 16.144 thi thyc va cép d6i 1.205 thi thue dbi Vo1 nguoi & nude ddi
dién va nguoi nudc thir 3 xuit nhap canh qua ctra khau qudc té Hiru Nghj va
Dong Diang. Tiép nhan lam tha tuc xét duyét cap 601 the tam trd; cAp thi thuc va
gia han thé tam trd cho 1.485 lugt ngudi nudc ngoai; cap 312.853 thé du ljch.

- Tir nam 2001 &n thang 6/2013 c6 106.640 lugt ngudi nude ngoai dén
dang ky khai bao tam tri. Hién nay trén dia ban tinh Lang Son cé 179 ngudi nude
ngoai lam viéc tai 38 doanh nghiép, co s& kinh doanh, trong d6 c6 18 truong hop
chua cap gidy phép lao dong.

- Théng qua hoat dong kiém soat xudt, nhép canh tai cira khau, céc luc
lugng chic nang da phat hién va x Iy 22 vu gdm 67 ngudi nudc ngoai vi pham
phap luat vé xuit nhép cénh tai cira khau. ba phéi hop v&i cong an céc tinh ndi
dia trao trd 19 vu, 137 trudong hop ngudi Trung Qudc va day tra lai Trung Qudc
429 vu, 618 truong hop nhép canh trai phép va vi pham phép luat Viét Nam.

- Tir ndm 2001 dén thang 6/2013, qua cng tac quan ly tam {ra da phat hién,
xtr Iy hanh chinh 333 vy gdm 637 truong hop vi pham phap luat vé& xuét nhip
cénh, trong d6 cé 460 ngudi nude ngoai. Coéng an tinh da thy Iy diéu tra 29 vy, 39
ngudi Trung Qudc vi pham phap huat Viét Nam (chi yéu 13 tang trit, van chuyén,
luu hanh tién gia, trém cip); phat hién, bét giit dé nghj truy t& 30 vu gdm 34 dbi
turong ¢6 hanh vi mua ban, van chuyén trdi phép chit ma tdy, mua ban ngudi,
budn ban hang cAm...; truc xudt 01 vu, 01 trudng hop; phét hién, bat giit va ban
giao cho Trung Quée 01 vy 04 ngudi Trung Qubc thué duong truyén Internet dé
ltra déo, trom cép tién cia Trung Qubc.

11. Tinh Hoa Binh

- Tl nam 2001 dén théang 6/2013 da c6 19.121 doan véi 149.734 luot ngudi
nude ngoai dén tham quan, du lich va lam viéc trén dia ban tinh [1oa Binh. Théng
qua cong tac quan ly cu tri da dang ky tam tra 82.204 luot nguoi; gia han tam tra,
cap thi thuc va cdp thé tam tra cho 2.428 luot ngudi nude ngoai.

- Tinh dén thoi dlern thang 6/2013, trén dia ban tinh c¢6 25 du an dau tw truc
tiép nude ngoai véi s6 vén ding ky 1a 399 triéu USD. Céc 16 chirc NGO dén dia
ban Hoa Binh lién tuc tang, hang ndm co hang tram luot doan véi hang nghm luot

ngudi dén dia phuong @ trién khai, kidm tra céc duyr 4n; hoat dong ctia céc t6 chic - -

NGO bén canh nhung mit tich cuc gitp ta trong hnh vire x6a doi, giam nghéo
cling da phat sinh nhiéu hoat dong phirc tap, mot s6 ca nhan loi dung danh nghia
NGO dé hoat déng thu thap tin tirc trdi chiéu vé thure hién dudng 184, chinh sdch
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trong linh vyc tén gido, dan tdc, tuyén truyén dao trai phép, mbe ndi tao dung co
s¢ 1au dai; loi dung viée dua céc doan tinh nguyén vién dén gitp dia phuong dé td
chtre bién tuéng hoat déng du lich...

M6t sb ¢4 nhan, tb chuc ngudi nUOC ngoal dén Hoa Binh vé&i muc dich xin con
nudi, xin két hén voi ngudi dia phuong ngay cang ting; da cd khoang 400 nguoi
nude ngoai nhan 270 tré em lam con nuoi; khoang 700 phu nir sang Trung Quoc lay
ching.

- Nhin chung trong nhiing nim qua, céng tac quan ly nha nudc vé xuit
nhép canh va cu tri cla ngudi nude ngoai tai Hoa Binh duoc thwe hién tét. Théng
qua cong tac quan 1y cu tri da phat hién xur ly 223 trudng hop vi pham quy dinh
v& xuht, nhap canh; phat hién, bét gitt va xir Iy dang phap ludt 03 truong hop
ngudi nude ngoai cé hanh vi trém cép, Jira dao chiém doat tai san; ngin chan kip
thiri mot sé truong hop truyén dao trai phép, moe néi x4y dung co s& nham muc
dich 1au dai.
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