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BÁO CÁO THẨM TRA

Dự thảo nghị quyết và tờ trình về quy hoạch tổng thể 

phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Đồng Nai thời kỳ 2006-2020


Thực hiện nhiệm vụ và quyền hạn của Ban Kinh tế-Ngân sách Hội đồng Nhân dân tỉnh trong việc thẩm tra dự thảo nghị quyết, báo cáo, đề án của UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét, được quy định tại điều 75, 77 Luật tổ chức HĐND và UBND; điều 30, 36 Quy chế hoạt động của HĐND được UBTVQH ban hành theo Nghị quyết số 753/2005/NQ-UBTVQH11 ngày 02/4/2005, điều 27 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật của HĐND và UBND và điều 20 Nghị định 91/2006/NĐ-CP ngày 06/9/2006 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND,

Ban KT-NS đã tiến hành thẩm tra dự thảo nghị quyết và tờ trình về quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Đồng Nai thời kỳ 2006-2020. Kết quả thẩm tra như sau:

1. Về hồ sơ gởi thẩm tra:
Hồ sơ gởi thẩm tra gồm có:

- Tờ trình số 6312/TTr-UBND ngày 22/9/2006 của UBND tỉnh về quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Đồng Nai thời kỳ 2006-2020;

- Báo cáo tổng hợp quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Đồng Nai thời kỳ 2006-2020;

- Báo cáo tóm tắt quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Đồng Nai thời kỳ 2006-2020;

- Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Đồng Nai thời kỳ 2006-2020; 

- Báo cáo thẩm định số 264/BC-STP ngày 20/9/2006 của Sở Tư pháp. 

2. Về thẩm quyền của HĐND tỉnh trong việc xem xét, thông qua quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Đồng Nai thời kỳ 2006-2020: 

Căn cứ quy định tại điều 34 Nghị định 92/2006/NĐ-CP ngày 07/9/2006 của Chính phủ về lập, phê duyệt và quản lý quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội: “Chủ tịch UBND cấp tỉnh trình HĐND cấp tỉnh thông qua quy hoạch cấp mình trước khi trình Thủ Tướng Chính phủ phê duyệt”. 

Việc UBND tỉnh xây dựng Báo cáo, Tờ trình trình HĐND tỉnh thông qua quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Đồng Nai thời kỳ 2006-2020 trước khi trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt là đúng quy định. 
3. Về nội dung quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Đồng Nai thời kỳ 2006 - 2020:

Qua xem xét các báo cáo, tờ trình và qua kết quả phiên họp thẩm tra do Ban KT-NS tổ chức vào chiều ngày 21/9/2006, Ban KT-NS có một số ý kiến như sau:

- Nội dung Báo cáo tổng hợp quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Đồng Nai thời kỳ 2006 – 2020 đã thể hiện khá đầy đủ nội dung về quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội cấp tỉnh được quy định tại điều 19 Nghị định 92/2006/NĐ-CP;

- Các quan điểm phát triển; các mục tiêu tổng quát; các chỉ tiêu chủ yếu; phương hướng phát triển các ngành kinh tế, quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường, xây dựng kết cấu hạ tầng, về cơ bản, phù hợp với định hướng phát triển đã được xác định trong Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ VIII (nhiệm kỳ 2006-2010) và phương hướng chủ yếu phát triển kinh tế-xã hội vùng kinh tế trọng điểm phía Nam đến năm 2010 và tầm nhìn đến năm 2020 đã được xác định trong quyết định số 146/2004/QĐ-TTg ngày 13/8/2004 của Thủ tướng Chính phủ.

Bên cạnh đó, Ban KT-NS nhận thấy có một số vấn đề cần quan tâm như sau:

Một là có một số chỉ tiêu về phát triển công nghiệp trong quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Đồng Nai thời kỳ 2006 – 2020 khác với chỉ tiêu trong Quy hoạch tổng thể phát triển ngành công nghiệp tỉnh Đồng Nai đến năm 2010 có tính đến năm 2015 đã được UBND tỉnh phê duyệt theo quyết định số 746/2005/QĐ.CT.UBT ngày 04/02/2005. Ví dụ: 

- Tốc độ phát triển giá trị sản xuất công nghiệp (theo Quy hoạch công nghiệp giai đoạn 2006-2010 tăng 16%, 2011-2015 tăng 15%; theo quy hoạch tổng thể này, tỉ lệ tương ứng là 18,4% và 17,5%);

- Về phát triển khu công nghiệp, cụm công nghiệp (theo Quy hoạch công nghiệp giai đoạn 2006-2010 tỉnh Đồng Nai có 17 KCN với diện tích là 7.686 ha và 28 cụm công nghiệp với diện tích là 1.188 ha; theo quy hoạch tổng thể này giai đoạn 2006-2010 tỉnh Đồng Nai có 33 KCN với diện tích là 10.796 ha và 34 cụm CN với diện tích là 1.455 ha).

Hai là Tốc độ tăng trưởng sản xuất nông nghiệp (Theo Chương trình hành động số 31-CTr/TU ngày 10/6/2002 của Tỉnh ủy Đồng Nai khóa VII về đẩy nhanh CNH HĐH nông nghiệp nông thôn, tốc độ tăng trưởng sản xuất nông nghiệp bình quân giai đoạn 2006-2010 là 3,4%; theo quy hoạch tổng thể này là 4,3%).

Ba là Về diện tích đất ở, báo cáo ghi “Đất phi nông nghiệp: Bố trí 143.244ha đến 2010 và dự kiến 169.058 ha đến 2020, chiếm 24,3% và 28,7% diện tích đất toàn tỉnh. Trong đó, bố trí đất ở (đô thị và nông thôn) 19.068 ha và 12.840 ha chiếm 13,3% và 7,6% diện tích đất phi nông nghiệp”. Như vậy, diện tích đất ở đến 2010 là 19.068 ha và đến 2020 là 12.840 ha. Đến năm 2020 dân đông hơn năm 2010 mà diện tích đất ở năm 2020 lại giảm so năm 2010.

Bốn là về định hướng khai thác tài nguyên khoáng sản, nếu căn cứ địa danh, có sự chồng lấn giữa 2 quy hoạch. Cụ thể:

 Theo quy hoạch tổng thể này có định hướng giai đoạn 2006-2010 “từng bước chuyển dần sang khai thác công nghiệp (đá xây dựng) các cụm mỏ Thiện Tân, Bình Lợi (Vĩnh Cửu) Phước Tân (Long Thành)” “Từ nay đến năm 2010, tập trung khai thác công nghiệp mỏ sét Thạnh Phú, sắp xếp lại các mỏ khai thác quy mô nhỏ và từng bước đưa vào thăm dò – khai thác công nghiệp các điểm mỏ mới tại các khu vực…Bình Lợi-Thạnh Phú, Hố Nai…”. 

Trong khi đó, Quy hoạch chung thành phố Biên Hòa đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt theo quyết định số 227/2003/QĐ-TTg ngày 06/11/2003 có xác định “Vùng dự trữ phát triển và ngoại vi đô thị bao gồm xã Thạnh Phú, Bình Hòa, Bình Lợi, Tân Bình, Thiện Tân (huyện Vĩnh Cửu) Hố Nai (huyện Thống Nhất) xã Phước Tân, An Hòa (huyện Long Thành)”.

Năm là về giải pháp để thực hiện các mục tiêu. Qua thẩm tra báo cáo tổng hợp quy hoạch tổng thể này, Ban KT-NS nhận thấy UBND tỉnh đã đề ra các giải pháp về huy động vốn, về đào tạo nhân lực, về khoa học – công nghệ - môi trường, về tổ chức thực hiện và những kiến nghị đối với Trung ương. Nhưng chưa có giải pháp về cơ chế, chính sách của địa phương.

Để quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội thời kỳ 2006-2020 được hoàn chỉnh, Ban KT-NS đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo rà soát các chỉ tiêu trong quy hoạch này và đối chiếu các chỉ tiêu trong quy hoạch này với các quy hoạch ngành, địa phương đã được phê duyệt nhằm kịp thời phát hiện những sự khác biệt để có biện pháp xử lý phù hợp. Đồng thời tiếp tục xây dựng giải pháp về cơ chế, chính sách để bổ sung cho hoàn chỉnh nhóm giải pháp trong quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội thời kỳ 2006-2020 đúng theo nội dung quy định.

4. Về dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh

Qua thẩm tra dự thảo Nghị quyết, Ban KT-NS có ý kiến như sau:

- Dự thảo Nghị quyết có thể hiện sự nhất trí thông qua quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội thời kỳ 2006 – 2020 theo Tờ trình của UBND tỉnh, đồng thời xác định rõ quan điểm phát triển, mục tiêu phát triển, các chỉ tiêu chủ yếu và các giải pháp cần chú trọng; 

- Dự thảo Nghị quyết có xác định trách nhiệm của UBND tỉnh trong việc tiếp tục hoàn chỉnh hồ sơ quy hoạch để trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

- Dự thảo Nghị quyết có xác định trách nhiệm của Thường trực HĐND, các Ban HĐND, đại biểu HĐND tỉnh trong việc giám sát thực hiện Nghị quyết. 

Quy định như thế là đầy đủ và đúng các quy định hiện hành.

Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban KT-NS đối với Tờ trình, Báo cáo về quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội Tỉnh Đồng Nai thời kỳ 2006 – 2020 và dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh về quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Đồng Nai thời kỳ 2006-2020.
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