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BAO CAO

Pinh gia thye trang va kién nghi d6i méi quy trinh xiy dung phap lujt

Thuc hién Céng van sé 62/TTg-PL ngay 15/01/2024 cta Thu tuéng Chinh
phii vé bdo cdo dénh gia thyc trang va kién nghi d6i méi quy trinh xay dung phép
luat. Thuong truc HDND tinh Binh Phudc bdo cao nhu sau:

Phan thir nhit

DPANH GIA THUC TRANG QUY TRINH XAY DUNG VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT

I. KET QUA THUC HIEN LUAT BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

1. Két qua trién khai thywe hién Ludt Ban hanh viin ban quy pham phap
luiit nidm 2015, dwoc sira d6i, bo sung nim 2020

Xéc dinh cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat la nhiém
vu quan trong, nham thé ché hoa kip thoi cac chi truong, dudng 161, chinh sach
ctia Dang, phap luét ctia Nha nude, dam bao tinh hop hién, hop phap va tinh théng
nhét ctia hé thong phép luat tir Trung uong dén dia phuong, dap tmg yéu cau quan
ly nha nudc va nhu cau cia td chire, cd nhan, tao co s phép ly thuan lgi cho viéc
trién khai thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té, van hoa, x3 hoi, bao dam quéc
phong, an ninh & dia phuong... nén cong tac ban hanh van ban quy pham phap
luédt cuia HDND cac cép trén dia ban tinh Binh Phudc luén duoc su quan tam chi
dao thuc hién. Dau cac nhiém ky ciia HDND (nhiém ky 2016 — 2021 va nhiém ky
2021 — 2026), Thuong truc HDND tinh da t6 chirc tip huén k§ nang hoat déng
ctia dai biéu HDND céc cap. Qua d6 di phd bién Luét Ban hanh van ban quy
pham phép luét va cac van ban hudéng dan thi hanh; huéng dan vé trinh ty, thi tuc
va trach nhiém, thdm quyén cta dai biéu HDND ddi véi viée xdy dung va ban
hanh nghi quyét cia HDND 1a van ban QPPL; trang bi cho dai biéu HDND céc
k¥ nang xem xét, tham tra va ban hanh nghi quyét cia HDND.

Thuong truc HDND tinh thuong xuyén chi dao viéc tuan thu nghiém cac
quy dinh trong cong tac xay dung va ban hanh van ban QPPL; phat huy tbt chirc
nang, nhiém vu, trach nhiém trong viéc chi dao soan thao, thdm tra, ban hanh,
thuc thi va giam sat thuc hién cac van ban QPPL; bd tri kinh phi dam bao thuc
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hién tét cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat,... Nhim dam
bao thuan tién cho céc co quan trong viéc tuan thu quy trinh xay dung du thao
nghi quyét cia HDND tinh 1a van ban quy pham phap luat, Thuong truc HDND
tinh da téng hop cédc quy dinh c6 lién quan, tong hop thanh quy trinh dé cac don
vi tham khao thuc hién'.

2. Két qua thyce hién Luit Ban hanh viin ban quy pham phap luat
a) Két qua 1ap dé nghi xay dung ban hanh VBQPPL

Thuc hién cac quy dinh phép luat, tr 01/7/2016 dén 31/12/2023, céc co
quan da lap 219 dé nghi xay dung nghi quyét, trong d6 c6 04 dé nghi xay dung
nghi quyét ctia Thuong truc HDND tinh, ¢6 03 dé nghi xay dung nghi quyét ctia
Ban Thuong truc UBMTTQVN tinh, con lai cac dé nghi xdy dung nghi quyét cia
UBND céc cap.

Céc dé nghi xay dung van ban QPPL thudc tham quyén ban hanh cia
HDND déu néu rd tén goi, su can thiét ban hanh, doi tuong, pham vi diéu chinh,
ndi dung chinh ctia van ban, du kién thoi gian ban hanh, co quan chu tri soan thao.
Déi v6i vin ban quy dinh nhitng vén dé& dugc giao quy dinh chi tiét, co quan dé
xuét da ra soat vin ban QPPL do co quan nha nudc trung wong va nghi quyét ctia
HDND cung cip dé xéc dinh rd ndi dung, pham vi quy dinh cu thé. UBND tinh
da chi dao cac So, ban, nganh chu dong, thuong xuyén ra soat cac van ban QPPL
ctia cap trén dé kip tham muu ban hanh van ban quy dinh chi tiét va tong hop cac
kho khan, vuéng méc, bat cap tham muu UBND tinh kién nghi co quan cép trén
stra doi, bo sung, thay thé hozc ban hanh méi cho phu hop.

Ngoai ra, d6i voi nghi quyét QPPL thudc thAm quyén ban hanh ctia HDND
tinh, médc du hién nay Luat Ban hanh van ban QPPL khong quy dinh viéc ban
hanh chuong trinh x4y dung van ban QPPL hang nam, tuy nhién, dé chii dong
trong cong tac chi dao, diéu hanh va tham muu thuc hién, hang nam Thuong truc
HDND tinh dé nghi UBND tinh chi dao cac S&, nganh ra soat cac vian ban QPPL
clia cép trén va can ct tinh hinh thuc tién quan ly nha nuée cia cac co quan, don
vi diang ky va trinh Thuong truc HPDND tinh danh muc ban hanh van ban QPPL
cua HDND tinh hang nam.

b) Két qua soan thao vin ban trinh ban hanh va ban hanh vin ban theo tham
quyén

Sau khi ¢6 ¥ kién chép thuan ctia Thuong truc HDND déi véi dé nghi xay
dung nghi quyét (1a van ban QPPL), co quan trinh du thao nghi quyét t6 chire thuc
hién viéc soan thao nghi quyét, dam bao dung thu tuc, quy trinh, chat lugng va thoi
han trinh céc co quan c6 tham quyén. T6 chuc lay v kién gép v, 1ay v kién phan

I Céng van sb 519/HDND ngay 20/12/2022 cua Thuong tryc HDND tinh vé thong nhat quy trinh xay dung, ban
hanh nghi quyét cia HDND tinh
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bién d6i voi du thao nghi quyét. Co quan ch tri soan thao to chire lay v kién dbi
v6i du thao nghi quyét?. To chire thdm dinh, tham tra du thao nghi quyét theo quy
dinh. Két qua tir 01/7/2016 dén 31/12/2023, HDND céc cép da thong qua 303 nghi
quyét quy pham phép luat.

¢) Két qua kiém tra, xtr Iy van ban QPPL s6 luong van ban QPPL, van ban
khéc c6 chira quy pham phép luat di kiém tra, sb lugng van ban QPPL, vin ban
khac c6 chira quy pham phép luét phat hién c6 ndi dung trai phap luat; tinh hinh
xur ly cac van ban c6 ndi dung trai phép luat.

Viéc ra soat, kiém tra, xtr Iy van ban quy pham phap luét va hé théng hoa
van ban quy pham phap lut cia HDND dugc tién hanh thuong xuyén, kip thoi,
dong bo va dam bao chét lugng. Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat va cic vin ban hudng dan thi hanh, viéc ra soat, kiém tra, xur ly
van ban quy pham phép luat va hé thong héa vin ban quy pham phap luat cua
HDND do UBND cung cép thuc hién. UBND céac cép da chi dao, t6 chuc thuc
hién viéc ra soat, kiém tra, xur ly van ban quy pham phap luat trén dia ban tinh
theo ding luat dinh. Nhin chung, viéc ra soat, kiém tra, xir Iy van ban quy pham
phap luat di di vao né nép, dinh ky hang thang, quy, co quan chuyén mén thude
UBND céc cap déu c6 bao cdo cu thé vé cong tac ra soat. 100% cac nghi quyét 1a
van ban quy pham phap lut ciia HDND céc cdp duoc ra soat va hé théng hoa.
Két qua ra soat, kiém tra cac van ban QPPL déu dam bao tinh hop hién, hop phap,
dam bao tinh ddng bo théng, nhat.

Viée ra soat van ban QPPL theo chuyén dé, linh vuc duogc tién hanh khi
nhan duoc yéu cau ctia co quan nha nude ¢6 thadm quyén. Khi ¢é yéu ciu cua cac
co quan quan ly chuyén moén ¢ trung uwong, Thuong truc HDND tinh da chi dao
rd sodt cac van ban quy pham phép luat theo linh vuc va bdo cdo két qua theo
dtng quy dinh. Hang nim, kip thoi ra so4t va bao céo két qua ra soét theo yéu cau
cua cac bd chu quan nhu: Tu phap, Tai chinh, Tai nguyén va Moéi trudong, Cong
an, Qudc phong, .....

Bén canh do, voi chic nang tham muu, gitup viéc, phuc vu HDND, Vian
phong Poan PBQH va HDND tinh ciing da to chiic thuc hién cong tac tu kiém
tra, ra soat van ban quy pham phap luat cia HDND tinh, thuong xuyén tu kiém
tra, ra soat déi v4i cac van ban quy pham phép luat do HDND tinh ban hanh, tir
d6 phan nao han ché sai sét khi ban hanh van ban, gép phan dam bao tinh hop
hién, hop phép va tinh théng nhat ctia van ban quy pham phap luat do HDND tinh
ban hanh trong hé thdng phap luat. Qua tu kiém tra, ra soat c6 01 nghi quyét thiéu

2 Lay y kién ciia céc co quan, to chirc lién quan va déi tuong chiu su tac dong truc tiép cua nghi quyét; 1y y kién
phan bién xa hgi cia UBMTTQVN tinh doi vdi cdc dur thao nghi quyeét
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s6t vé ky thuat trinh bay van ban’ (thiéu sét trong viée vién dan, dién dat cac quy
dinh clia vin ban quy pham phap luat ctia cap trén trong vian ban quy pham phap
luat cua dia phuong). Qua do, da kip thoi stra doi, boi sung cho phu hop.

d) Nguyén nhan cua két qua dat dugc

HPND, UBND cac cap nhan thirc rd tam quan trong clia viée xay dung va
hoan thién hé théng VBQPPL cua dia phuong. Trong qué trinh thi hanh Lu4t Ban
hanh VBQPPL; Luét Stra dbi, b sung mot sé didu ctia Luat Ban hanh VBQPPL
va cac van ban hudng dan thi hanh cia Trung wong va dia phuong; cac S, Ban,
nganh, dia phuong co ban tuan thu day du quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL;
Luét Stra dbi, bd sung mot s6 didu ctia Luat Ban hanh VBQPPL vé trinh tu, thu
tuc ban hanh VBQPPL. Qué trinh trién khai thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL,
luén nhan dugc su quan tam lanh dao, chi dao sau sat cua Tinh uy va cé‘ip uy dang
céc cAp; su quan tAm hudng dan, chi dao, phéi hop ctia Bd Tu phép va céc don vi
thudc Bo; su phédi hop chat ché ctia Mt tran, doan thé cac cap trong toan hé thong
chinh tri; su nd luc cua cong chirc lam cong tac xay dung phap luat tir tinh dén co
so. UBND cac cép chi dao, huéng dan, don ddc, kiém tra viée trién khai thi hanh
Luét trén dia ban, nhét 1a nhiém vu soan thao, gop y, tham dinh céc dy thao vin
ban QPPL cua HDND, UBND dam bao ding quy trinh, thu tuc; thuong xuyén
kiém tra, ra soat, hé théng héa VBQPPL do dia phuong ban hanh dé kip thoi tham
muu stra doi, b sung, ban hanh méi cho phi hop véi hé thong phap luat hién
hanh va thuc tién cta dia phuong. Mit tran va cac doan thé da phat huy vai trod
giam sat, phan bién xa hoi, nhét 12 trong viéc nghién ctu, danh gia nhu cau, hoach
dinh chinh sch, hoan thién hé thong phap luat & dia phuong, gop phan nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc béng phéap luat. Cac S¢, Ban, nganh, dia
phuong di cé su phéi hop chét ché trong viéc tham muu UBND trinh HDND ban
hanh céc van ban QPPL tuén tht nghiém tic quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban
QPPL. Bén canh do, qua trinh xay dung, ban hanh vin ban QPPL da nhan dugc
su quan tim, gép y ctia cac ddi tuong chiu su tac dong cua van ban; y kién cua
cac chuyén gia, luat gia dam bao van ban QPPL phu hop véi thue tién, 6 tinh kha
thi cao.

Vé ndi dung: Vin ban quy pham phap luat do HDND ban hanh la sén pham
clia qua trinh HDND xem xét, quyét dinh céc van dé thudc thim quyén ctia minh
nham thuc hién cac dudng 161, cha truong cua Dang, chinh sach, phap luat cua
nha nudc va thuc hién cac muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi, dam bao quéc
phong - an ninh tai dia phuong. Nhin chung, cac nghi quyét QPPL duoc thong
qua tai cac ky hop cua HDND dat duoc su déng thuan cao, st tinh hinh thuc té
cta dia phuong va c6 tinh kha thi cao, dem lai hiéu qua thiét thuc, dap tmg nguyén

*Nghi quyét sé 01/2022/NQ-HDND ngay 31/3/2022 cia HDND tinh ban hanh quy dinh vé chinh sach
khuyén khich, wu dai va ho tro dau tu trén dia ban tinh Binh Phudc.
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vong chinh déng ctia nhan dan, gép phan 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa
héi, timg budc ning cao doi sbng vét chit va tinh than ctia nhan dan. Céc van ban
QPPL do HDND ban hanh dam bao tinh hop hién, hop phap, thong nhét trong hé
théng phap luét.

- V& hinh thttc ban hanh van ban quy pham phép luat: Cac nghi quyét 1a
van ban QPPL do HPND cac cép ban hanh dam bao vé quy trinh, hinh thirc ban
hanh theo quy dinh.

II. THU'C TRANG XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT

1. Thye trang hé théng, hinh thirc va thAm quyén ban hanh viin béan
quy pham phap luat

Nhin chung, cac van ban QPPL cua tinh dugc ban hanh theo diing quy dinh
ctia Luét va vin ban hudng dan. Hé thong van ban QPPL cua tinh ban hanh da
didu chinh co ban cac mit ciia doi séng chinh tri, kinh té - xa hoi, quéc phong —
an ninh cta dia phuong. Céc vin ban ban hanh duoc trién khai thuc hién théng
nhét tir tinh dén co s&; ddng thoi, 6 tac dong rat 16m, tao hanh lang phap ly trong
viéc bao dam hoat dong hiéu qua ctia bd may nha nudc gép phan ning cao hiéu
qua quan ly nha nudc ¢ dia phuong.

Tuy nhién, dbi véi thim quyén ban hanh van ban quy pham phap luat cua
HDND cép huyén, cip x4 theo quy dinh tai Didu 30 cta Luét Ban hanh vin ban
quy pham phap luét: Hoi dong nhan dén cip huyén ban hanh nghi quyét, Uy ban
nhan dan cép huyén ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhiing van dé duoc luat,
nghi quyét ciia Qubc hoi giao hodc dé thuc hién viéc phan cép cho chinh quyén
dia phuong, co quan nha nudc cip dudi theo quy dinh cua Luét t6 chic chinh
quyén dia phuong. Tuy nhién, thuc tién hién nay viéc hiéu thé nao 13 “Judt
giao” dé tir d6 xdc dinh thdm quyén ban hanh van ban QPPL cua cap huyén van
con ling ting va thiéu tinh nhéat quan. Ngoai ra, mot s ndi dung Luét khong giao,
nhung dé thuc hién chire ning quan ly Nha nuée, quan 1y xa hoi cho phi hop voi
chtic nang, nhiém vu, quyén han cua chinh quyén cép huyén, cép X4 va can thiét
phai ban hanh cac vin ban dé diéu chinh. Do viy, viéc ban hanh vin ban trong
truong hop nay gip rat nhiéu vudng méc, con nhidu quan diém khéc nhau. Néu
ban hanh van ban QPPL thi trai véi quy dinh cia phap luét, do chua dugc Luat
giao; con ban hanh van ban ap dung thi lai chtra cac QPPL.

2. Thye trang thuce hién cac quy dinh chung ctia Luat Ban hanh van
ban QPPL

a) Vé tinh hop ly va kha thi cta khai niém quy pham phap ludt va van ban
quy pham phéap luét
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Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Luat Ban hanh vin ban QPPL: “Quy
pham phép ludt 1a quy tac xir su chung, c6 hi¢u lyc bat bugc chung, duoc ép dung
lap di lap lai nhiéu lan ddi véi co quan, t6 chiic, c4 nhan trong pham vi ca nudc
hodc don vi hanh chinh nhét dinh, do co quan nha nude, nguoi c¢6 tham quyén quy
dinh trong Luat nay ban hanh va dugc Nha nudc bao dam thuc hién”. Theo quy
dinh nay, khéi niém vé “quy tic xir su chung” ciing chua duoc 1am r3; cac tiéu chi
dua ra chi méi dung lai & cac tiéu chi chung nhét, niang vé 1y luan; viéc sap xép
céc tiéu chi cling chua nhdn manh vao tiéu chi chinh ctia van ban QPPL la “c6
quy tic xur su chung, ¢6 hiéu luc bét bude chung” dan dén su ling tang trong viéc
xac dinh van ban nao la van ban QPPL, gdy kho khan cho viéc ban hanh cling nhu
4p dung. Mit khéc, hién nay chua cé vin ban nao huéng dan cu thé cach xac dinh
tiéu chi QPPL va van ban QPPL, trong khi d6 yéu cau dit ra doi hoi co quan soan
thao phai xac dinh chinh xdc vin ban d6 cé chira QPPL khéng, c6 chia quy téc
xur su hay khong dé tham muu co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban theo quy
trinh, trinh tu thu tuc ban hanh van ban QPPL, dan dén mot ) truong hop van
ban c6 chra QPPL nhung khong dugc ban hanh theo trinh tu, thu tuc ban hanh
van ban QPPL hoéc nguoc lai.

Vé khai niém “Vian ban quy dinh chi tiét” 1a thuat ngir xuat hién kha nhiéu
lan trong Luat Ban hanh van ban QPPL va c¢6 mét s6 diéu riéng quy dinh vé van
ban quy dinh chi tiét (Diéu 11, Diéu 82, Diéu 83). Tuy nhién, trong Luat va Nghj
dinh s6 34/2016/ND-CP chua giai thich ré khai niém “van ban quy dinh chi tiét”
dan dén thuc té x4c dinh vin ban nao 1a van ban quy dinh chi tiét gap nhiéu khé
khan. Diéu nay dan dén cach hiéu khac nhau: ¢ y kién cho rang chi khi luat giao
Chinh phu quy dinh chi tiét hodc quy dinh cu thé maéi 1a giao quy dinh chi tiét,
con khi quy dinh ndi dung nao do thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu, Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bo,... thi khong phai 1a giao quy dinh chi tiét
ma chi dan néi dung dé thude thim quyén ban hanh cta céc chu thé khac hoic
giao nhiém vu. Khai niém “vén ban quy dinh chi tiét” con lién quan dén noi dung
quy dinh tai khoan 4 Diéu 154 cua Luat Ban hanh van ban QPPL “Vin ban quy
pham phap luat hét hiéu luc thi van ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét thi
hanh van ban d6 ciing dong thoi hét hiéu luc”. Viée khong xac dinh rd thé nao la
van ban quy dinh chi tiét s& kho khan cho ap dung quy dinh nay.

Ngoai ra, viéc khong quy dinh céac khai niém: Chinh sach, bién phép c¢6 tinh
chit dic thu, cép bach,.... anh huong truc tiép dén viéc ban hanh van ban quy
pham phép luét ¢ dia phuong do khong xac dinh dugc cac truong hop, ndi dung
duoc phép ban hanh vin ban quy pham phap luat dé diéu chinh.

b) Panh gia cac quy dinh vé gop y, phéan bién du thio vin ban QPPL

Quy trinh xay dung, ban hanh van ban QPPL c6 mot vai tro dac biét quan
trong trong hoat dong 14p phap, ¢6 tinh chét quyét dinh déi véi chét luong clia van
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ban quy pham phap luét, chinh vi vdy quy trinh xay dung, ban hanh van ban QPPL
doi hoi phai tién hanh mot cach day du, nghiém tic, khoa hoc va chit ch&. Luét
quy dinh viéc khao sat, to chire 1ay ¥ kién cta céc co quan & dia phuong va déi
tuong chiu su tac ddng cia van ban QPPL la mot trong nhitng quy trinh bét bude
phai thuc hién, 1a thu tuc khong thé thiéu khi xéc 14p ho so dé nghi co quan, cip
¢ tham quyén tham dinh van ban quy pham phap luat.

Cac quy dinh vé khao sét, t chire ldy ¥ kién ctia cac co quan va doi tuong
chiu su tac dong da duoc thuc hién nghiém tac, dac biét la trong giai doan soan
thao. P6i vdi cap tinh, cong tac soan thao van ban QPPL ngay cang duoc chu
trong hon. Chét luong vin ban soan thao ngdy cang duoc ning cao, trinh tu, thi
tuc soan thao co ban tuan thu cac quy dinh cua Luat va cac van ban QPPL co lién
quan. Nhiéu van ban da dugc co quan soan thao tién hanh khao sat tinh hinh thuc
té cua dia phuong, lay ¥ kién gop y cua cac co quan, t6 chirc ¢6 lién quan va dbi
twong chiu su tic dong, ldy y kién phan bién xa hoi ciia Uy ban MTTQVN tinh.
Quy trinh khao sat, lay y kién di duoc thuc hién theo quy dinh cta phap luat. Qua
d6, nhiéu dy thao van ban QPPL da nhan duoc cac ¥ kién gdp ¥, tham gia c6 chat
lugng, dam bao tinh khoa hoc, tinh thuc tién cao nén van ban sau khi ban hanh da
thuc su di vao cudc séng.

Tuy nhién, viéc ldy ¥y kién méi chi dung trong pham vi hep & mot s6 co
quan, mot sb dbi tuong hodc nhém ddi tuong va chi dung lai & mot sb van ban;
hoat dong khao sat, 1§y y kién chu yéu ddi véi mot sd van ban QPPL thudc tham
quyén cép tinh, cdp huyén ban hanh. Céc van ban thudc tham quyén ban hanh cua
chinh quyén cép x4, viéc khao sat va lay y kién chua thuc hién. Hinh thirc 1ay y
kién cht yéu la thong qua cac cude hop, hdi nghi, hdi thao hodc phiéu lay y kién.
Mdt s6 co quan duge phéan cong du thao van ban chua diéu tra, khao sat, phan tich
danh gia tinh hinh thyc té, thiéu su nhay bén va kha nang phan tich nén chat luong
van ban du thao chua cao.

3. Thue trang thwe hién quy trinh 13p dé nghi xAy dung nghi quyét ciia
Hoi ddng nhan dén cép tinh

Thue hién Luit Ban hanh van ban QPPL va céac van ban huéng dan thi
hanh, Thuong truc HDND tinh va UBND tinh da ban hanh céc vén ban chi dao,
viéc 1ap dé nghi xdy dung van ban quy pham phap luat duogc céc s, ban, nganh
thao dung trinh tu, thu tuc va da di vao né nép.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién van con véan dé chua phi hop véi thuc
tién, theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban QPPL phai thuc hién qua 2 giai
doan: Giai doan lap dé nghi xay dung vin ban QPPL va giai doan soan thao van
ban QPPL. Trong do, 2 giai doan déu tién hanh cac trinh tu, thu tuc tuong tw nhau
va c6 nhitng ndi dung tring lip nhau (vi du: ndi dung lay y kién, dang trén Cong
thong tin dién tu, tham dinh,...) lam kéo dai thoi gian xdy dung van ban QPPL;
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dong thoi, thuc té trién khai viée xdy dung van ban QPPL qua 2 giai doan cho
thdy quy trinh nay con chua hop 1y, vi ¢ giai doan soan thao cé thé phat sinh
nhiing ndi dung can thay ddi so v6i giai doan lap dé nghi (1ap chinh sach) dan dén
nhitng ndi dung ctia giai doan 1ap dé nghi da khéng con phit hop.

[L.uat Ban hanh van ban QPPL va Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP, Nghi dinh
s6 154/2020/ND-CP quy dinh céc bién phap, chinh sach dic thd cta dia phuong
can phai lap dé nghi xay dung nghi quyét trinh Thuong truc HDND tinh quyét
dinh nhu: D& xut chinh sach; xay dung ndi dung chinh sach; quy trinh xay dung
chinh sach, bdo céo danh gia tic dong ctia chinh sach, tham dinh dé nghi xay dung
nghi quyét va théng qua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét. Tuy nhién,
nhiing ndi dung vé béo céo danh gi tac dong ctia chinh sach chi mang tinh nguyén
tic, quy dinh chung, chua cu thé, nén rat khoé thuc hién nhu: Phuong phap danh
gia tac dong chinh sich trong du thao van ban QPPL; tac dong tich cuc, tiéu cuc
cla chinh sdch; so sanh cac chi phi vé 1gi ich,... va hinh thuc ctia van ban thong
qua chinh sch chua dugc huéng dan va quy dinh cu thé trong Luéat Ban hanh vén
ban QPPL va cac vin ban huéng dan.

4. Thuc trang thuc hién quy trinh soan thao van béan

a) Danh gia thuc trang thuc hién quy trinh xay dung, ban hanh van ban
QPPL cuia Hoi dong nhan dén tinh

Viéc thuc hién quy trinh xay dung, ban hanh vdn ban QPPL cua HDND
tinh da dugc cdc sd, ban, nganh thuc hién theo dung quy dinh cua Luat Ban hanh
van ban QPPL va c4c vin ban huéng dan thi hanh. Tuy nhién, trong qué trinh thuc
hién van con mét s ton tai nhu:

- Viéc lay y kién dong goép du thao van ban: Cong tac phdi hop lay vy kién
céc cap, cac nganh lién quan dén du thao van ban va nhét 1a nhirng ddi tugng chiu
tac dong truc tiép cua van ban déi khi chua hiéu qua, cac co quan duoc lay y kién
chi gop y mang tinh hinh thtic hodc khong gop ¥, tir d6 anh hudng dén chat luong,
phai d& nghi diéu chinh, b6 sung du thao nhiéu lan.

- Theo quy dinh ctuia Luat Ban hanh van ban QPPL, du thao van ban QPPL
ctia HDND tinh phai dugc ding tai trén Cong thong tin dién tir ctia tinh trong thoi
han 30 ngay dé cac t6 chirc, ca nhan tham gia y kién. Tuy nhién, thoi gian qua co
rat it ca4 nhan, t6 chic tham gia déng gop v kién trén Cong thong tin dién ti cua
tinh.

b) Panh gia thuc trang thuc hién quy trinh xay dung, ban hanh vin ban
QPPL cua Héi déng nhan dan, Uy ban nhén dan cép huyén, xa

Viéc ban hanh van ban QPPL cua HDND, UBND cép huyén, ce"ip xa: Thuce
hién theo quy dinh tai Diéu 30 ctia Luat Ban hanh vin ban QPPL: “Hoéi df")ng nhan
dan cAp huyén, cap xa ban hanh nghi quyét, Uy ban nhén dén cép huyén, cip xa
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ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhitng van dé duoc luat giao”. Tuy nhién, sb
luong vin ban QPPL do HPND va UBND cap huyén, cap x4 ban hanh it, chi yéu
la cac Quyét dinh cia UBND cép huyén dé quy dinh chtrc nang, nhiém vu cta cac
co quan chuyén mén thuéec UBND cép huyén. Ngoai ra, HDND va UBND cép
huyén, cap xa ban hanh van ban quy pham phap luét dé thuc hién nhiém vu theo
phan cap. Tuy nhién, viéc huéng dan phan cap chua quy dinh rd nén khong cé
van ban quy pham phap luat thudc linh vuc nay duoc ban hanh.

5. Thue trang thwe hién quy trinh kiém tra, ra soat, hé théng héa vin
ban QPPL

Cong tac kiém tra van ban duoc tién hanh thuong xuyén theo quy dinh.
dam béo cac vin ban sau khi ban hanh déu duge co quan c6 thdm quyén thuc hién
viéc ty kiém tra va kiém tra. Chét luong cong tac kiém tra vin ban tung bude duoc
nang cao, kip thoi phat hién va chan chinh cac sai pham, g6p phan dam bao hiéu
qua cong tac ban hanh, kiém tra van ban trén dia ban tinh di vao né nép, hiéu qua.

- Hién nay, quy trinh ra soat, hé thong héa van ban QPPL duoc thuc hién
theo quy dinh tai Nghj dinh s6 34/2016/ND-CP, theo do6 quy trinh ra soat van ban
gém cac bude nhu: Lap ké hoach ra soét, thu thap van ban QPPL dé ra so4t va cic
van ban dé ddi chiéu; thuc hién céc thao tac nghiép vu cu thé nhu doc, nghién ctru
van ban, dbi chiéu, so sanh vin ban, nhan biét céc dang khiém khuyét ctia van
ban, lap danh muc van ban gém danh muc chung, danh muc van ban con hiéu luc,
danh muc van ban hét hidu luc, danh muc viin ban dé nghi stra ddi, bd sung, thay
thé, bai bo, hiy bo, danh muc van ban can ban hanh méi, xir ly két qua ra soat va
xy dung bdo cao két qua ra soat. Quy trinh thuc hién hé théng hoa gdm céc budce
co ban nhu 1ap ké hoach hé théng héa van ban QPPL; thu thap, tap hop va phan
loai van ban QPPL, thuc hién cac thao tac nghiép vu cu thé nhu céc thao tac nghiép
VU cua viéc ra soat van ban; cong bd két qua hé théng héa va xudt ban cac tap hé
théng héa. Thuc té cho théy, cong tac ra soat, hé théng héa van ban QPPL mic
du da dugc cac s6, nganh quan tdm thuc hién, nhung hau hét cac sé, nganh khong
thuc hién theo dung quy trinh néu trén, ma chi dimg lai ¢ viéc tp hop céac van
ban sau d6 guri vé S¢ Tu phap; con lai cong tac ra sodt, 1ap cdc danh muc, hé théng
héa van ban QPPL déu do S¢ Tu phéap thuc hién.

- Péi véi cong téc hé thdng hoa van ban QPPL, viéc tap hop duoc day du
van ban phuc vu hé théng héa véan ban gap nhiéu kho khan do viéc luu trlr cac van
ban thudc nguén van ban phuc vu ra soat, hé théng héa theo quy dinh con nhiéu
bat cap, nhiéu don vi khéng xac dinh dugc chinh xac cdc van ban thudc trach
nhiém hé thong héa cua don vi minh dan dén tinh trang c6 van ban khong con phu
hop véi vin ban ctia cap trén nhung viéc tham muu stra déi, bo sung hodc thay
thé chua kip thoi.
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6. Panh gia cac quy dinh khac cia Luat Ban hanh VBQPPL
a) Panh gia quy dinh vé thé thire, k§ thuat trinh bay VBQPPL

Thé thirc k§ thuét trinh bay van ban QPPL da dugc quy dinh rd va chi tiét
trong Luét va cac van ban huéng dan thi hanh. Céc loai van ban pham phdp luat
da duoc mau hda va ban hanh kém theo cac van ban huéng dan. Qua do, tao thuan
loi cho dia phuong trong viéc ap dung.

Tuy nhién, cin hudng dan cu thé truong hop nao ban hanh van ban sira doi,
bd sung, truong hop nao ban hanh vin ban méi thay thé, tranh truong hop mot
vin ban ¢é nhiéu vin ban stra doi, bo sung gay kho khan cho viéc vién dan cling
nhu tra ctru va ap dung.

b) Banh gia vé mdt s6 ndi dung khac

- Viée bao dam su lanh dao cua Dang trong tung giai doan, tirg quy trinh
xdy dung va ban hanh VBQPPL: Viéc ban hanh van ban QPPL Ia hinh thirc thé
ché hoa céc quan diém chi dao ctia Dang dbi véi hoat dong quan 1y nha nude va
xd hoi. Cap uy Pang cac cip luén quan tdm chi dao cong tac xdy dung va ban
hanh van ban QPPL, thuong xuyén chi dao cho y kién vé cong tac xdy dung ban
hanh van ban quy pham phép luét. Noi dung du kién trinh cac ky hop ctia HDND
déu duoc Thuong truc HDND céc cdp bao céo, xin ¥ kién cép uy clung cép, qua
d6 dam bao su lanh dao cua Pang doi véi cong tac ban hanh vin ban quy pham
phép luat ciia HDND cac cap ctia dia phuong.

- V@ viéc bao dam phong, chéng tham nhiing, lgi ich nhom, lgi ich cuc b
trong x4y dung phédp luat: Quy trinh xay dung va ban hanh van ban quy pham
phap lut da dé cao tinh dan chu, cong khai, minh bach trong xay dung phap luat;
phan cong, phan nhiém cu thé dbi véi timg co quan trong quy trinh x4y dung vin
ban quy pham phap luat, tao ra co ché kiém soét quyén luc giira cac co quan trong
xay dung phap ludt; dam phong, chéng tham nhiing, lgi ich nhom, loi ich cuc b
trong xay dung phap luat.

7. V& cac diéu kién dam bio cho cong tac xAy dung vin bén
a) Ngudn nhan luc lam cong tac xay dung phép luét

- b8 dam bao diéu kién co so vat chat bao dam cong tac hoat dong xay
dung, ban hanh, kiém tra, ra soat, hé théng héa van ban quy pham phép luat cia
HDND tinh dat hiéu qua, Van phong Doan BPQBH va HDND tinh da phat huy vai
trd co quan tham muu, giup viéc, phuc vu hoat dong cua HDND. Tuy nhién, thuc
té Van phong Poan PQBH va HDND tinh Binh Phudc hién nay chi c6 20 bién
ché nhung phai dam bao tham muu, giup viéc, phuc vu hoat dong cua Doan
PBQH, HPND tinh trén tat ca céc linh vuc, trong d6 cé cong tac xay dung phap
luat din dén 6 ltc chua dam bao chét lugng cong tac.
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b) Kinh phi hd tro cho cong tac xy dung vin ban QPPL

HDND tinh di ban hanh Nghi quyét sé6 10/2023/NQ-HPND ngay
12/7/2023 cua HDND tinh ban hanh Quy dinh mtc chi bao dam cho coéng tac
kiém tra, xir ly, ra soat, hé théng hoa van ban QPPL trén dia ban tinh Binh Phudc
(thay thé Nghi quyét s6 11/2012/NQ-HPND ngay 06/8/2012 cia HDND tinh) va
Nghi quyét s6 11/2023/NQ-HDND ngay 12/7/2023 cua HDND tinh Quy dinh
mtc phan bo kinh phi va marc chi bao dam cho cong tac xdy dung van ban quy
pham phép luét va hoan thién hé théng phap luat cua Hoi dong nhén dan, Uy ban
nhan dén cdc cdp trén dia ban tinh Binh Phudc (thay thé Nghi quyét sb
41/2017/NQ-HDND ngay 19/7/2017 ctia HDND tinh). V& co ban, kinh phi phuc
vu cdng tac xay dung vin ban QPPL duoc ngan sach dia phuong dam bao day du
theo quy dinh.

1. NGUYEN NHAN CUA TON TAIL, HAN CHE
1. Nguyén nhan

- Mot sb6 quy dinh vé tham quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat
con mau thun, khong thong nhat; viéc hiéu va phan biét van ban quy pham phap
ludt va van ban ap dung phép luat van con lting ting, dan dén viéc 4p dung phap
luat gap kho khan.

- Cac B9, nganh ¢ Trung wong con cham ban hanh van ban quy dinh chi
tiét, dan dén kho khan trong viéc ra soat va trién khai thuc hién cac quy dinh cua
phap luat ¢ dia phuong.

2. Nguyén nhan tir quy dinh ctia Luit Ban hanh van ban QPPL

- Luét Ban hanh vin ban QPPL d4 quy dinh thdm quyén ban hanh van ban
ctia HDND va UBND tinh, tuy nhién quy dinh tai khoan 2 Diéu 27 vé thdm quyén
ban hanh van ban cia HDND tinh: “Chinh sach, bién phap nham bao dam thi hanh
Hién phép, luét, vin ban quy pham phdp luét ctia co quan nha nudc cip trén” va
khoan 2 Diéu 28 quy dinh vé thAm quyén ban hanh vin ban ctia UBND tinh: “Bién
phap thi hanh Hién phép, luat, van ban cua co quan nha nudc cap trén”. Quy dinh
nhu trén chua dugc rd rang, con chung chung, dan dén con cach hiéu khéc nhau.

- V& quy dinh ban hanh thu tuc hanh chinh trong van ban QPPL: Tai khoan
4 Piéu 14 Luat Ban hanh van ban QPPL nghiém cadm quy dinh thu tuc hanh chinh
trong nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan, quyét dinh ctia Uy ban nhén dan trir
truong hop duoc luat, nghi quyét ciia Qubc hoi giao hodc truong hop can thiét
phai quy dinh thu tuc hanh chinh trong nghi quyét ctia Héi dong nhéan dén cép tinh
quy dinh tai khoan 4 Diéu 27 ctia Luat Ban hanh van ban QPPL. Quy dinh nay
dugc hiéu la dia phuorng chi dugc dua quy dinh thu tuc hanh chinh khi duoc giao
trong luat, nghi quyét cia Quoc ho1, khong phai dugc giao trong cac van ban dudi
luat. Tuy nhién, tai mot sd nghi dinh (van ban dudi luat) van giao cho dia phuong
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L

quy dinh thu tuc hanh chinh gay kho khan cho dia phuong khi ban hanh véan ban
QPPL.

- Vé danh gia tac dong ctia chinh sach theo céc tiéu chi duge quy dinh trong
Luét va cac van ban huéng dan thi hanh la rat kho khan, vi nguén luc cua dia
phuong con han ché. Tai Piéu 35 Luat Ban hanh van ban QPPL va Piéu 6 Nghi
dinh s& 34/2016/ND-CP khéng quy dinh chi tiét, cu thé danh gia nhu thé nao,
khong quy dinh tiéu chi, biéu mau dénh gia, do d6 co quan chu tri soan thao gép
nhiéu khé khin khi thuc hién danh gia tac dong chinh sach.

- Tai Diéu 30 cta Luat Ban hanh van ban QPPL thi HDND cap huyén, cép
x4 ban hanh nghi quyét, UBND cap huyén, cip xa ban hanh quyét dinh dé quy
dinh nhiing van dé duoc luat, nghi quyét cua Quéc héi giao. Tuy nhién, thuc tién
hién nay, mot sé noi dung luat khong giao hodc chua giao cho chinh quyén cap
huyén, cdp x ban hanh van ban dé thuc hién chirc ning quan ly nha nudc, diéu
hanh xa hoi cho phu hop véi chic nang, nhiém vu, quyén han cua chinh quyén
cép huyén, cap xa, nhung thuc té xa hoi can thiét phai ban hanh cac vin ban nay.
Do d6, viéc ban hanh van ban trong truong hop nay gap nhiéu vuéng mac. Boi vi,
néu ban hanh vin ban quy pham phap luét thi trai tham quyén do chua duoc luit,
nghi quyét ctia Qudc hoi giao, con néu ban hanh vin ban 4p dung thi khéng phu
hop vé néi dung ctia van ban vi dam bao cic tiéu chi cia mdt vdn ban quy pham
phap luat.

Phin tha hai

POI MOIT, HOAN THIEN QUY TRINH XAY DUNG PHAP LUAT
CHUYEN NGHIEP, KHOA HQC, KIP THOI, KHA THI, HIEU QUA

I. Quan diém chi dao, muc tiéu va yéu chu dit ra dbi véi viée doi méi,
hoan thién quy trinh xay dung phap luat trong thoi gian téi

Xay dung va hoan thién hé théng phép luat 1a mot trong nhitng nhiém vu
chién luoc, quan trong ctia Pang va Nha nuée ta quan tdm chi dao thuc hién trong
16 trinh, bdi canh x4y dung Nha nudc phap quyén XHCN, hoi nhép kinh té quéc
té va toan cau hoéa hién nay. Vi vay, ting cuong nang luc xay dung vin ban quy
pham phép luét ciia cac nganh, céc cép duoc Nha nude Viét Nam xéac dinh 1a mot
trong nhitng nhiém vu quan trong trong chuong trinh phat trién quoc gia va chinh
sach phat trién bén vimg. Dé thuc hién nang cao hiéu qua cong tac xay dung va
hoan thién phap luat theo co ché d6i méi vé quy trinh thuc hién, Luat Ban hanh
van ban QPPL duoc thong qua ¢ hiéu luc thi hanh di tao chuyén bién rd nét trong
cong tac xdy dung phap luat, nam sau t6t hon nim trude va co ban hoan chinh.
Tuy nhién, giai doan hién nay dang budc vao hoan thién ¢ tam cao, gén Vo1 viée
t6 chire thi hanh phdp luét, phai chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hi¢u
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quéa hon nita. Do d6, can déanh gia ding thuc trang trong thoi gian qua dé tir d6 dé
xuat phuong hudng doi méi quy trinh xay dung phap luat.

IL. Kién nghi hoan thién quy trinh xiy dung ban hanh viin ban quy
pham phap luat

1. Doi véi Quoc hoi
Nghién ctru stra doi, b sung cac ndi dung bat cap cua Ludt Ban hanh van
ban QPPL lién quan dén cac ndi dung cu thé nhu sau:

- Quy dinh 3 hon vé khai niém van ban QPPL (cac tiéu chi phéan biét van
ban QPPL véi vin ban 4p dung phap luat); b sung quy dinh giai thich cac khai
niém co lién quan.

- Quy dinh théng nhat vé ho so ding tai, 1y ¥ kién lién quan dén lap dé
nghi xay dung luét, phap 1énh (Diéu 36) v6i hd so lap dé nghi xay dung luét, phap
lénh (khoan 1 Diéu 37), khoan 2 Piéu 39 va khoan 2 Diéu 40 dé dam bao théng
nhét trong viéc xdy dung, thdm dinh va thong qua ndi dung cua chinh sach trong
dé nghi xay dung luat, phap lénh.

- Quy dinh rd vé ndi dung dénh gia tac dong cua chinh sach theo cac tiéu
chi dugc quy dinh trong luét.

- Quy dinh rd hon céc truong hop quy dinh hiéu luc tré vé trude clia van
ban quy pham phap luat theo khoan 1 Diéu 152.

- B6 sung quy dinh vé cac trudng hop lap dé nghi xay dung luat, phap 1énh,
nghi quyét theo trinh ty, thi tuc rat gon (bao gdm vé thAm quyén quyét dinh, trinh
tu, thi tuc va hd so). Trong dé, bd sung quy dinh xay dung va ban hanh theo thu
tuc rat gon ddi v6i nghi quyét cua Hoi déng nhan dan, quyét dinh cua Uy ban
nhén dan trong truong hop quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong
vin ban QPPL ctia co quan nha nuéc cap trén.

- Nghién ctru bo sung trach nhiém cua Uy ban Trung wong Mit tran T
qudc Viét Nam trong viée g6p vy kién dbi vai ho so lap dé nghi xdy dung van ban
QPPL nhim nang cao trach nhiém, vai tro trong viéc tham gia gbp y kién ddi véi
ho so 1ap dé nghi do céc co quan chu tri lap d& nghi giri dén nhim nang cao chét
luong tinh kha thi ctia van ban QPPL.

2. D6i véi Chinh phi

Kip thoi huéng dan viéc thi hanh cac quy dinh vé ban hanh van ban QPPL.
Nghién ctiu stra d6i, bo sung céc quy dinh ctia Nghi dinh sb 34/2016/ND- CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phéap thi hanh Luat
Ban hanh van ban QPPL va Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 dam
bao pht hop, théng nhit véi cac quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban QPPL.
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3. Pbi véi Bo Tu phap

Tang cudng cong tac tdp huin chuyén siu vé cong tdc soan thao, gop ¥,
tham dinh, kiém tra, ra soat, hé thong hdéa van ban QPPL cho dgi ngli can b lam
cong tac xay dung phap luat.

Trén day la bao cdo danh gia thuc trang va kién nghi doi méi quy trinh xay
dung phép luat. Thuong truc HDND tinh Binh Phude bao cao Thu twong Chinh
phu, B Tu phap theo quy dinh.

Noi nhn: TM. THUONG TRU'C HPND TiNH
- B6 Tu phép: Hun

- VPCP; = -

- TT HDND tinh; 2,
- LDVP, Phong cong tic HDND;
- Luu: VT.
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Phu luc

ASBlicu vin bin quy pham phap luit do HDND, UBND cic cip
tinh Binh Phu'Q'c ban hanh
(tir 01/7/20216 dén 31/12/2023)

Nghi Quyét dinh Nghi Quyét Nghi Quyét | Tong
quyét ctia | cia UBND | quyét cua | dinh cta quyét dinh
HDND clp tinh HPND | UBND clia clia
cap tinh cép huyén cap HDND | UBND
huyén cdpxd | cépxa
226 350 72 145 05 07 805
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