HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PHUGC Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic
S6: 93/BC-HDND Binh Phuée, ngay 20 thang 3 ndam 2023
BAO CAO

Téng két danh gia thue hién quy ché lam viéc ciia HDND,
Thudong tree HPND tinh Binh Phudc.

Thuc hién Céng vin sé 430/UBTVQH-BCTDB ngay 07/3/2023 vé viéc
béo cdo téng két danh gia thuc hién Quy ché lam viéc cia HPND céc tinh, thanh
pho, Thudng trire HDND tinh Binh Phudc bao cdo nhur sau:

1. Vé can cir xay dung Quy ché

a) Nhiém ky 2011 — 2016, can cir Luat T chirc Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan ndm 2003; can cir Quy che hoat dong ctia Hoi dong nhan dan nam
2005 ban hanh kém theo Nghi quyét s6 753/2005/NQ- UBTVQHI11 ngay 02 thang
4 nam 2005 caa Uy ban thuong vu Quéc hoi khéa XI, HDND tinh Binh Phudc
khéng ban hanh Quy ché hoat dong riéng ma 4p dung Nghi quyét sb
753/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 02 thang 4 nam 2005 cua Uy ban thuong vu
Québc hoi khoa XTI dé hoat dong. Thuomg truc HDND tinh ban hanh Quy ché hoat
ddng cia Thuomg tric Hbi ddng nhan dan tinh Binh Phuéc, khoa VIII, nhiém ky
2011 -2016.

b) Nhiém ky 2016 — 2021, tai ky hop thir nhét, can cir vao céc quy dinh ctia
Luét TH chirc chinh quyen dia phuong, Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat, Luat Hoat dong giam sat ciia Qubc hoi va Hoi déng nhan dan nam 2015 va
cac quy dinh cla phéap luét khac c6 lién quan. Thuong truc Héi dbng nhan dan
tinh Binh Phudc khoa 1X da trinh Hoi dong nhan dén tinh xem xét, thong qua
Nghi quyét Quy dinh mot s6 ndi dung cu thé vé hoat dong ctia Hoi dong nhan dan
tinh (Nghi quyét sb 03/2016/NQ—HDND ngdy 04/7/2016). Trén co s do, dé cu
thé hoa cac quy dinh cta phap ludt va nhiém vu, quyén han cua cac thanh vién
Thuong truc Hoi dbng nhan déan tinh, Thuong truc HDND tinh ban hanh Nghi
quyét vé Quy ché hoat dong cia Thudong trure HGi ddng nhan dan tinh Binh Phudc
khéa IX, nhiém ky 2016 — 2021 (Nghi quyét sé 259/NQ-HDND ngay 09/8/2016
cua Thudng truc Hai dong nhan dén tinh Binh Phudc).

2. Co quan cha tri soan thao, co quan phéi hop

- Co quan chil tri soan thao: Thuong truc HPND tinh chu tri, giao Vén
phong Doan DPBQH va HDND tinh tham muu soan thao.

- Co quan phdi hop: sau khi soan thao, Thuong tryc HDND tinh liy y kién

cua cac co quan, thanh phan lién quan nhu: Thanh vién Thuong tryc HDND, cac
Ban ctia HDND tinh, c4c dai biéu HPND tinh, Ban Thudng truc UBMTTQ Viét

Nam tinh, UBND tinh,..



3. Quy trinh soan thio

Céc quy dinh vé td chic va hoat déng cua HDND, Thudng truc HOND vé
co ban di duge quy dinh trong Luat Té chirc chinh quyén dia phuong, Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat, Luit Hoat dong giam sat cua Québc hoi va Hoi
déng nhan dan nam 2015, cac van ban hudng dan thi hanh va cac quy dinh cua
phép ludt khac cé lién quan. Nhiém ky 2016 — 2021, do cac Luit ndi trén mai co
hi¢u lyc thi hanh, nhiéu ndi dung chua dugc quy dinh hoac chua durge co quan
tham quyén hucmg dan thi hanh cu thé; trong khi nhiém vy, quyén han ctia Hoi
ddng nhan dan va cac co quan lién quan duge quy dinh rai rac 6 nhiéu Lut, gay
khé khan trong tb chirc va hoat dong cia Hoi déng nhan dén tinh.

Cudi nhiém ky 2011 — 2016, dé giup Héi ddng nhan déan tinh dugc thuan
loi trong hoat ddng, Thuong truc Hoi ddng nhan dan tinh Binh Phudc da chi dao
Vin phong HDND tinh tham muu Thuong truc HDND tinh nghién cir, ra soat
cac van ban quy pham phdp lujt lién quan dén hoat dong cia HDND; tong két,
dénh gia viéc thuc hién Quy ché hoat dong cia HDND tinh; dé xuit xay dung
Nghi quyet Quy dinh mdt s6 ndi dung cu thé v& hoat dong cta Hoi dong nhén dan
tinh dé ap dung cho HDND khoa méi. Van phong HDND tinh tham muu xdy
dung To trinh, du thao nghi quyét v& Quy dinh mét s& ndi dung cu thé vé hoat
dong cua Hoi dong nhan dan tinh (trong d6 c6 ndi dung, danh gia tic dong; cac
diéu kién bao dam cho viéc thuc hién sau khi dugec HDND thong qua). Sau khi
hoan thién, Thuong truc HDND tinh td chirc phlen hop Thuong truc HDND tinh
v6i cac Ban ciia HDND tinh dé ldy vy kién gop y. Trén co s& d6, Thudng truc
HDND tinh tiép thu, chi dao Vin phong HPND tinh hoan thién, tham muu
Thuorng truc HDND tinh lay ¥ kién bang vin ban dén dai bleu HDND tinh, UBND
tinh va céc co quan, don vi ¢6 lién quan truc tiép. Sau khi tiép thu ¥ kién cia cac
co quan, don vi lién quan, Thuong truc HDND tinh té chirc phién hop Thuong
truc HDND tinh dé théng nhat; phan cong Ban phap ché HDND tinh thim tra;
trinh ky hop HPND tinh xem xét, quyét dinh, théng qua va td chuc thuc hién.

4. Sy ké thira, dbi méi trong viée xiy dung Quy ché ¥am viée ciia
Thwong truee HDND tinh hién nay

~ Quy ché hoat dong cua Thuong tryc HDND tinh qua cac nhiém ky luon ¢o
su ké thira va déi méi phu hop véi cac quy dinh cta Ludt (d6i voi nhiém ky 2011
— 2016 cén cir vao Luft t6 chirc Hai dong nhan dén va Uy ban nhin déan 2003,
Nghi quyét s5 753/2005/NQ-UBTVQHI | ngay 02/4/2005 cua Uy ban thudng vu
Quéc héi. Béi véi nhiém ky 2016 — 2021 cin cir vao Luat T chirc chinh quyén
dia phuong, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét, Luat Hoat dong giam sat
ctia Quéc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 va cac quy dinh cua phap luat khac
co lién quan).

Trén co s& do, Thuong truc HDND tinh ban hanh Quy ché dé cu thé héa
cac quy dinh cua Ludt, trong dé, quy dinh nhiém v, quyén han; nguyén tac, ché
do trach nhiém; mdi quan hé ph01 hop cong tac cia Thudng truc Hoi dong nhan
dén tinh. Thudng truc Hoi dong nhan déan tinh, cac Ban cua Hoi dong nhan dan
tinh, Vin phong Héi déng nhan dan tinh va céc co quan, td chirc, ca nhan cé quan
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hé ’cc‘)ng téo v6i Thuong truc Hoi dong nhén dan tinh chiu sy diéu chinh ciia Quy
ché. Cu the:

- Nhiém ky 2011 - 2016, Thuong truc Hoi déng nhan dan tinh gdbm: Chua
tich Hoi ddng nhan dan, Phé Chi tich Hoi ddng nhan dén va Uy vién thuéng truc
Hoi ddng nhan dan tinh. Trong dé, Chu tich HDND tinh lam viéc kiém nhiém,
Phé Cha tich va Uy vién Thudng true HDND lam viéc chuyén trach. Thu’&mg truc
HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 259/NQ-HDND ngay 09/8/2016 ciia Thuoéng
truc Hoi ddng nhan dan tinh Binh Phuéc vé Quy ché hoat dong cuia Thuong truc
Hoi ddng nhan dan tinh Binh Phuéc, khéa VIII, nhiém ky 2011 — 2016 goém: 3
chuong va 14 diéu (Chuong 1: Quy dinh chung; chuong I1: Phan c6ng nhiém vy
ctia Chit tich, Phé Chu tich va Uy vién Thuong truc HDND tinh; chuong 3: M01
quan hé cong tac cua Thuong truc Hoi dong nhan dan véi céc Ban ctia Hoi dong
nhén dan, véi Van phong Doan dai biéu Quéc héi va Hoi dong nhén dan tinh).
Vigc phan cong nhiém vu, quyén han cia Thudng truc HDND tinh tap trung vao
Chu tich Hoi d¢6ng nhan dan, Phé Chii tich Hoi déng nhan dan va Uy vién Thuong
truc Héi déng nhan dan tinh. Cé4c thanh vién Thudng tryc Ho déng nhén dan tinh
déu lién déi chiu trach nhiém tap thé truéc Hoi dong nhan dan tinh v& viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han ciia Thuong truc Hoi ddng nhan dan tinh; chiu trach
nhiém ca nhan trude Thuong truc Hoi ddng nhéan dan tinh vé nhiém vu, quyen
han dugc Thudng truc Hoi ddng nhan dén tinh phin cong; Phé Chu tich va Uy
vién Thudng truc chiu trach nhiém ca nhén trudc Chua tich vé két qua thuc hién
nhiém vu dugc phan cong. Chu tich chi dao hoat dong cua Thuong truc Hoi dong
nhén dan tinh, thay mat Thuong truc Hoi déng nhén dan tinh giit méi lién hé vai
Uy ban nhén dén, cac co quan nha nudc, Ban Thudng truc Uy ban Mat tran T
quoc Viét Nam, cdc td chirc thanh vién ctia Mit trin cling cap, cac tb chirc xa hoi
khac va céng dan. Pho Chu tich, Uy vién Thuong truc giup Chu tich thuc hién
nhiém vy theo sur phdn cong ctia Chi tich. Khi Cha tich ving mat thi Pho Chu tich
thuc hién nhiém vy, quyén han ciia Chu tich; khi Chu tich va Pho Chu tich ving
mit thi Uy vién Thudng tryc thyc hién nhiém vu, quyén han ctia Chu tich va Phé
Chau tich. Khi khuyet Cha tich thi Phé Chu tich thuc hién nhiém vu cia Chu tich
cho dén khi Héi dong nhan dén tinh bau dugc Chu tich Hoi dbng nhan dan tinh
mdi. Khi khuyét ca Chu tich va Phé Chu tich thi Uy vién Thudng trre thuc hién
nhiém vu cua Chu tich, Pho Chi tich cho dén khi Hoi dong nhan dan tinh bau
duge Chu tich, Phé Cha tich Hoi ddng nhén dan tinh mai.

- Nhiém ky 2016 — 2021, Thudong truc Hoi ddng nhan dan tinh gdm: Chit
tich Hoi dong nhan dan, hai Phé Chi tich Hoi dbng nhan dan, cac Uy vién la Truéng
ban ciia Hoi dong nhan dén va Chanh Vin phong Hoi ddng nhén dan tinh. Thudong
truc HDND tinh dd ban hanh Nghi quyét s6 259/NQ- -HDND ngay 09/8/2016 cua
Thuong truc HOI ddng nhan dan tinh Binh Phudc vé Quy ché hoat dong cia Thuorng
tryc Hoi dong nhan dén tinh Binh Phudc khéa IX, nhiém ky 2016 — 2021 von 4
chuong va 16 diéu (Chuong I: Quy dinh chung; chuong I1: cac hinh thirc hoat dong
ctia Thudmg truc Hoi ddng nhan dan tinh; chuong II1: Phén céng nhiém vy ctia Chu
tich, cac Phé cha tich va cac Uy vién cia Thuong truc Hoi dbng nhéan dan tinh;
Chuong IV: Mbi quan hé cong tac giita Thuong tryc Hoi ddng nhan dan tinh véi
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Thuong truc Tinh Gy; véi Uy ban nhén dan tinh, Uy ban Mt trin Tb qubc Viét
Nam tinh, Doan dai bidu Qudc hdi tinh; véi cac Ban cia Hoi ddng nhan dan tinh
va Van phong Hoi déng nhan dan tinh. Nhu vay, so véi nhiém ky 2011 — 2016,
Quy ché hoat déng ctia Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh nhiém ky 2016 -2021
tang hon 1 chuong, ting hon 2 diéu. Thudng truc Hoi ddng nhan dan tinh ting vé
sb lugng do Uy vién cia Thuong truc Hoi déng nhan dén tinh 1a Trudng cac Ban
ctia Hoi dbng nhan dan tinh va Chanh Van phong Hoi dong nhéan dan tinh; bo sung
thém cac hinh thic hoat dong cta Thuong truc Hoi dong nhan din tinh; méi quan
hé cong tac dugc cu thé va rong hon, khong chi véi c4c Ban ciia Hoi dong nhén dén
tinh ma con v6i Thuomg truc Tinh dy; voi Uy ban nhan dén tinh, Uy ban Mt trdn
Tb quéc Viét Nam tinh, Poan dai biéu Quéc héi tinh.

- Ké thira Quy ché hoat dong ctia nhiém ky 2016 — 2021, ngay 20/8/2021,
Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh Binh Phudc dd ban hanh Nghi quyet s6
247/NQ-HDND vé Ban hanh Quy ché hoat déng ciia Thudng truc Hoi ddng nhéan
dan tinh Binh Phuéc khéa X, nhiém ky 2021 — 2026 véi 4 chuong va 19 diéu
(Chuong I: Quy dinh chung; chuong II: nhié¢m vy, quyén han va cac hinh thirc
hoat dong cta Thuong truc Hoi ddng nhéan dan tinh; chuong I1I: Phan cong nhiém
vu cia Ch tich, cac Pho chu tich va cac Uy vién ciia Thuong truc Hoi dong nhén
dan tinh va Chuong IV: M&i quan hé cong tac giita Thudmg tric Hoi ddng nhan
dan tinh voi Thuong tryuc Tinh dy; véi Uy ban nhan dan tinh, Uy ban Mit tran T
qudc Viét Nam tinh, Doan dai biéu Quoc hoi tinh; v&i cdc Ban ciia Hoi déng nhan
dén tinh va Van phong Doan dai biéu Qubc hdi va Hoi dbng nhan dén tinh). S& di
nhiém ky 2021 ~ 2026 chu yéu ké thira Quy_ ché trude do, 1a vi ¢4 2 nhiém ky co
ban cung dua vao can ctr phap ly 1a Luat Té chirc chinh quyén dia phuong nim
2015, Luat Ban hanh vén ban quy pham phép luét, Luat Hoat dong giam sat cua
Quoc hoi va Hoi dong nhan dan nim 2015. Pong thoi, bd sung thém Luat sira dm
bd sung mot s6 diéu cta Luat Té chic Chinh phi va Luét T chirc chinh quyén
dia phuong ngay 22 thang 11 nam 2019; Nghi quyét sb 629/2019/UBTVQH14
ngay 30 thang 01 nam 2019 ca Uy ban Thuong vu Quéc hdi hudng dan mét so
hoat dong cua Hoi déng nhan dan.

5. Nhirng thuin loi, bat cip, khé khin trong qua trinh thue hién Quy ché

5.1. Thuan lgi

- Hoi ddng nhan dan tinh Binh Phudc qua cac nhiém ky dugc t6 chirc va
hoat dong trong boi canh ¢ nhiéu thuén loi, bdi duoc gén lién véi nhiém ky cua
Quéc hdi, cua Pang, do d6 da giap HDND tinh trong qua trinh thyc hién nhiém
vu ¢6 diéu kién bérp sat vao duong 181, chién luge cha DPang, cu thé hoa muc tidu
va chi tiéu phat trién cua Quéc hoi; nhiéu quan diém, chu truong trong viée ddi
méi ning cao chat lugng, hiu qua hoat dong ctia bd may chinh quyén dia phuong
theo quy dinh cua Luét T chirc chinh quyén dia phuong nim 2015, Luat Hoat
dong giam sat ciia Qudc hdi va Hoi dong nhan dan nam 2015, Luit Ban hanh vin
ban quy pham phap luit nam 2015 va cac van ban co6 lién quan, cung vdi Quy ché
hoat dong ctia Thudng truc Hoi ddng nhan dan tinh 13 nhimg co s& phép 1y quan
trong dé HDND tinh, Thudng truc Hoi dong nhén dén tinh thyc hién hiéu qua
chirc nang, nhiém vu, quyén han luét dinh.
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- Mat khac, duge sy quan tam lanh dao cua Thuong truyc Tinh dy, Ban
Thuong vy Tinh dy vé chu truong, dinh hudng hoat dong cia HDND, Thuong
truc HDND tinh d3 gép phén néng cao chit lugng hoat dong cia HDND, Thuong
truc HDND tinh; tao su théng nhét trong lanh dao, chi dao thuc hién cac nhiém
vu chinh tri ctia dia phuong. Nho dé, cac hoat dong cia HDND tinh, Thuong truc
HDND tinh dugc duy tri thuong xuyén, phat huy hiéu qua va ngay cang di vao
thuc chét; su hudong dan, giam sat kip thoi cia Uy ban thudng vu Quéc hoi; cong
tac tap hudn nhim nang cao chét luong hoat dong cia HPND luén dugc Ban Céong
tac dai biéu thude ny ban thudng vu Quéc hoi va cac l:Ty ban cua Quéc hdi quan
tam, thuc hién thuong xuyén.

_- Cac vén ban phap luat vé tb chirc va hoat déng caa HDND co ban da dugce
stra d6i, bd sung kip thoi va ddng bé; co chu dai biéu co ban hop 1y, dam bao tinh
dai dién; co cdu td chirc cia Ban HDND tinh duge quan tam, sb lurgng 1dnh dao
chuyén trach cac Ban HDND tinh tang 01 nguoi so vai nhiém ky 2011 - 2016;
cac dai biéu HDND tinh khéng ngimg ning cao trinh d6 chuyén mén, ning luc
cOng tac; cac diéu kién dam béao hoat dong cua HDND dugce quan tdm. Nho do,
chat lugng hoat dong, vi tri, vai tré cua HDND ngay cang nang cao.

- Nho ¢6 cac Luét va Quy ché hoat dong ciia Thuong truc HPND tinh qua
cac nhiém ky, Thuong tryc HPND tinh da thuc hién tét nhiém vy, quyén han theo
quy dinh cia phap luat va chuong trinh céng tac dé ra. Cong tac té chirc cac ky
hop ctia HDND tinh dugc thuc hién theo dung quy dinh. Hoat dong giam sat, khao

- sat, tiép cong dan duge quan tAm thuc hién, dam bao vé ndi dung va thai gian theo

ké hoach. Viéc theo d&i, don dbc cac co quan lién quan giai quyét cic y kién; kién
nghi cta ctr tri; cac kién nghi sau cic dot giam sat cia HDND tinh thuc hién
nghiém tic; céng tac phdi hop gitta Thuong truc HDND tinh v61 UBND, Ban
Thuong trac UBMTTQVN tinh va céc co quan lién quan tiép tuc duge duy tri;
viéc chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat déng giira Thudng truc HDND, céc Ban cia
HDND tinh chit ché.

5.2. Ton tai, han ché

Bén canh nhimg két qua dat dugc, hoat dong cua Thuong truc HDND tinh
van con mot sb han ché, do la:

- Theo quy dinh cua phap luét, cac ndi glung phét sinh ngoai ky hop }hu‘ém‘g
Ié gilra ndm va cudi nam, HDND tinh phai to chirc ky hop ciia HDND dé c}uyet
dinh. Do 6, HDND tinh phai t6 chirc rat nhiéu ky hop chuyén dé hoac hop dé giai
quyét céc vén d& phét sinh dot xudt. Trong khi 6, dai biéu HDND tinh phan lon
hoat dong kiém nhiém, Luét cling chua co quy dinh cu the vé thcz'l gian daEnh cho
hoat ddng HDND cua dai bidu HDND. Nhiéu dai biéu chua Chl.; dc_n?g, tl(?];l CL_rf:
tham gia thao luan, chét vén tai ky hop HDND tinh. Do do, dl:] t6 chirc nhiéu ky
hop, nhung chét lugng hoat déng cia dai biéu va chat lugng ky hop HDND chua
thue su dugce nang cao.

- B6 phan tham muu, giap viéc cho Doép DBQH tinh, Thuong truc HDND
tinh, Ban ciia HDND tinh con thidu. Nghi quyét s6 1004/2020/UBTVQH14 ngay
18/9/2020 ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi vé thanh 1ap va quy dinh vi tri, chirc



6

niang, nhiém vy, quyén han, co cu t chirc ciia Vin phong Doan PBQH va HBND
cip tinh khdng quy dinh sb bién ché cong chirc toi thiéu cua Vian phong, do do,
cung 14 tinh loai IT hodc cung tinh loai III nhung sb lugng bién ché khac nhau (Cu
thé nhu: so véi Vin phong Poan PBQH va HDND tinh cac tinh 1an can thi Van
phong Poan DPBQH va HDND tinh Binh Phudc ¢6 sb luong cdng chirc duge giao
qua thép chi c¢6 20 bién ché). Do d6, khong dam bao di ngudn nhan lyc tham mur,
gitip viéc, phuc vu hoat dong cua Poan DBQH tinh va HDND tinh.

- Cong tac danh gia, phén loai chéit lugng, hiéu qua hoat dong cua dai biéu
HDND tinh con han ché, kho khin do chua c6 quy dinh cuy thé.

- Ngoai céc nghi quyét la vn ban quy pham phap luét, hing nim HDND tinh
ban hanh nhidu nghi quyét khong phai 12 van ban quy pham phap luat, nhung quy
trinh soan thao, ban hanh vin ban nay chua théng nhét, con han ché va ling tang,

5.3. Kién nghi, dé xuat

- Cén ¢6 quy dinh thém vé quyén han clia Thuong truc HDND tinh trong
viéc quyét dinh mdt s6 van dé, ndi dung cé lién quan trong thdi gian giita 2 ky hop.

- Chn stra dbi, bd sung Nghi quyét sé 1004/2020/UBTVQH14 ngay
18/9/2020 ctia Uy ban Thudng vu Quéc héi vé thanh 1ap va quy dinh vi tri, chire
nang, nhiém vy, quyén han, co chu td chirc cia Vin phong Poan PBQH va HDND
cép tinh theo hudng quy dinh khung bién ché cong chirc tir mire t61 thiéu dén mirc
tdi da, nham dam bao tuong ximg vdi vi tri, chitc néng, nhiém vu, quyén han cua
Vin phong Poan DBQH va HPND tinh, dam bao hoat ddng hi¢u qua cua Poan
PBQH tinh, dai biéu Qubc h6i va HDND, Thudng truc HPND tinh, Ban cua
HDND tinh, dai biéu HDND tinh.

- Kién nghi ban hanh quy ché hoat déng mau cua HDND, trong dé c6 quy
dinh vé quy trinh soan thao, ban hanh nghi quyét ca biét cua HDND; vé thim
quyeén danh gia phan loai, thi dua, khen thuong ddi véi dai biéu HDND.

(Giri kém theo Quy ché hoat dgng ciia Thuong truc Hoi déng nhdn ddn
tinh cac nhiém ky).

Trén day la bao cdo viéc thuc hién Quy ché lam viéc caa HDPND tinh,
Thudng truc HDND tinh Binh Phuéc. Thuong truc HDND tinh Binh Phude bao
cao Ban Cong tac dai biéu thudc Uy ban Thuong vu Quéc hoi./.

Nai nhin: TM. ( I
- Ban Céng tac dai biéu thude Uy ban M THUONGCP:{I}]Uﬁg}?ﬁ’% TINH

Thuéng vy Qude hoi;

- Thuémg tryc HPND tinh;

- LDVP, Phong Céng tac HDND,;
- Luu: VT.
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