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BAO CAO
Ket qua giam sat vi^c thyc hien chinh sach, phap luat 

ve cong tac quy hoach ke tir Luat Quy hoach co hifu lye thi hanh
tren dia ban tinh Binh Phu’o'c

Thuc hien Nghi quyet so 19/2021/QH15 ngay 27/7/2021 cua Quoc hoi ve 
thanh lap Doan giam sat “Viec thuc hien chinh sdeh, phdp lucit ve cong tdc quy 
hoach ki tic khi Luat Quy hoach co hieu luc thi hanh Ke hoach so 10/KH-DGS, 
ngay 12 thang 10 nam 2021 cua Doan Giam sat v$ Giam sat chuyen de “Viec thuc 
hien chinh sach, phdp luat ve cong tdc quy hoach ke tic khi Luat Quy hoach co 

hieu luc thi hanh”.
Tren co so giam sat tai dia phuong, Doan DBQH tinh Binh Phuac Bao cao 

Ket qua Giam sat chuyen de “ Viec thuc hien chinh sach phdp luat ve cong tdc quy 
hoach ke tic khi Luat Quy hoach co hieu luc thi hanh” tren dia ban tinh Binh 

Phuac, nhu sau:

phAni
TiNH HINH TRIEN KHAI THQt HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT

VE CONG TAC QUY HO^CH
I. Lap, tham dinh va phe duyet quy hoach tinh thm ky 2021 - 2030 

1. Ket qua dat duyc 

a) Van ban chi dao dieu hanh
Sau khi Quoc hoi ban hanh Luat Quy hoach, Chinh phu ban hanh Nghi 

dinh so 37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019 ve hudng dan Luat Quy hoach, HDND, 
UBND tinh Binh Phuac da Idiin truong ban hanh cac van ban chi dao, dieu hanh

7 ?

va to chuc thuc hien, cu the nhu sau:
- Hoi d6ng nhan dan tinh Binh Phuac da de ra nhiem vu giao Uy ban nhan 

dan tinh to chuc trien khai thuc hien lap Quy hoach tinh Binh Phuac thai ky 2021 
- 2030 va tarn nhin den nam 2050 tai cac nghi quyet cua Hoi dong nhan tinh ve ki 

hoach phat triin kinh ti - xa hpi 5 nam 2021 - 2025; ki hoach phat trien kinh te - 

xa hoi cac nam: 2020, 2021, 20221; ki hoach dau tu cong trung han giai doan

1 Nghi quyet so 19/2020/NQ-HDND ngay 10/12/2020 ve ke ho^ich phdt trien kinh ti - xa hpi 5 
nam 2021 - 2025; Nghj auyet s6 21/NQ-HDND ngay 16/12/2019 ve ke ho^ich phat trien kinh te - xa hpi 
n&m 2020; Nghi quy6t so 36/NQ-HDND ngay 10/12/2020 ve ke hogch phat trien kinh te - xa ligi n3m 
2021; Nghj quyet so 37/NQ-HDND ngay 07/12/2021 ve ke ho?ch phdt trien kinh te - xa hpi nam 2022;



2021 - 2025, k6 hoach d&u tu cong cac nam 2020, 2021, 2022. Tai cac phien hpp 

zua Tinh uy, Thuang true HBND tinh da kip thai kien nghi Uy ban nhan dan tinh 

nhlm day nhanh tiln do thuc hien nhiem vu quy hoach tinh. Tren ca so do, Uy 
ban nhan dan tinh da ban hanh quyet dinh bai bo cac quy hoach thuqc tham quy^n 

khong phu h<#> vai Luat Quy hoach de chu dong trong cong tac tiln hanh triln 

khai tot vice lap mcri cac quy hoach theo Luat Quy hoach; thanh lap Ban Chi dao 

va phan cong nhiem vu lap Quy hoach tinh Binh Phuoc thai ky 2021-2030, tarn 

nhin den nam 20502.
- Ban hanh Quyet djnh so 305/QB-UBND ngay 18/02/2019 ve viec bai bo 

cac quy hoach thupc tham quyln khong phu hgp vai Luat Quy hoach, cung nhu 
de chu dong trong cong tac tien hanh triln khai t6t viec lap mai cac 1 1'de chu dong trong cong tac tien hanh trien khai tot viec lap mai cac (|uy hoach 
theo Luat Quy hoach, tinh Binh Phuac ban hanh Quyet dinh theo tham quyen 
dung viec lap mai cac quy hoach nganh, hang hoa, djeh vu, san pham theo khoan 
c, d Dieu 59 Luat Quy hoach, de cac dan vi trong tinh co ca sa thuc hien dong bo, 
tranh lang phi.

- Thanh lap Ban Chi dao lap Quy hoach tinh Binh Phuac thai ky 2021- 
2030, tim nhin den nam 2050 tai Quyet dinh so 2097/QB-UBND ngay 
10/10/2019, kien toan Ban Chi dao lap Quy hoach tinh tai Quylt dinh so 

1689/QD-UBND ngay 23/7/2020.
- Ban hanh Kl hoach so 187/KH-UBND ngay 12/8/2019 ve viec triln khai 

lap Quy hoach tinh Binh Phuac thai ky 2021-2030, tarn nhin den nam 2050.
- Ban hanh Quyet dinh so 1491/QB-UBND ngay 03/7/2020 ve viec giao 

nhifm vu cho cac thanh vien Ban Chi dao lap Quy hoach tinh Binh Phuac thai ky 
2021-2030, tlm nhin den nam 2050.

b) Tiln dp triln khai thuc hien lap, tham dinh, phe duyet quy hoach tinh
Ben thai dilm bao cao, cong tac lap quy hoach tinh Binh Phuac da hoan 

thanh ban du thao va to chuc hoi nghi lay y kien ve npi dung quy hoach theo quy 

dinh tai Bieu 19 cua Luat Quy hoach. Theo Nghi quyet so 37/NQ-HBNB ngay 

07/12/2021 cua Hoi ding nhan dan tinh Binh Phuac ve ke hoach phat trien kinh 

te - xa hoi nam 2022, Hpi dong nhan dan tinh da de ra nhiem vu hoan thien quy 

hoach tinh Binh Phuac thai ky 2021 - 2030 va tarn nhin den nam 2050 cham nhat 
trong quy 1/2022.

Nghi quyet so 27/NQ-HDND ngay 16/12/2019 ve vi$c thong aua ke ho?ch von dau tir c6ng nSm 2020; 
Nghj quyet so 37/NQ-HDND ng£y 10/12/2020 v£ thong qua ke ho^ch von dau tv cong nam 2021; Nghj 
quyet so 35/NQ-HBND ng£y 07/12/2021 ve thong qua ke ho?ch v6n dau tir cong nSm 2022,...;
2 Quyet djnh so 305/QB-UBND ngay 18/02/2019 ve vi?c bai b6 cac quy hogch thupc tham quyen khong 
phu hpp vai Luat Quy ho^ch; Quyet djnh so 2097/QB-UBND ngay 10/10/2019 ve thanh l$p Ban Chi 
d$o l|p Quy ho?ch tinh Binh Phirfc thW ky 2021-2030, tarn nhin den nam 2050; Quyet djnh so 
1689/QD-UBND ngay 23/7/2020 ve ki£n loan Ban Chi d?o Igp Quy ho?ch tinh; Ke hogch so 187/KH- 
UBND ngay 12/8/2019 ve vi$c triln khai l|p Quy ho^ch tinh Binh Phtr6c th&i ky 2021-2030, tim nhin 
den nam 2050.



UBND tinh da phoi hop vai Vu Quan ly Quy hoach - Bo Ke hoach va Dau 
tu to chuc tap huan cho cac thanh vien Ban Chi dao lap quy hoach tinh cung cac 
don vi co lien quan, qua do cac nganh co nhung nam bat ca ban nhat de tien hanh 
thuc hien cong tac lap quy hoach theo Luat Quy hoach, cong tac nay la rat can 
thiet cho viec trien khai lap quy hoach tinh khi ma Luat Quy hoach quy dinh rat 
nhieu npi dung moi so vdd nhung quy dinh ve quy hoach truoc day.

Thue don vi tu vin tien hanh lap nhiem vu quy hoach theo quy dinh hien 
hanh, gui thanh vien Ban chi dao lap quy hoach cung cac dan vi lien quan liy y 
kien gop y truoc khi UBND tinh to chuc hop thong qua dl hoan chinh trinh Hoi 
dong Mm dinh nhiem vu lap quy hoach tinh xem xet trinh Thu tuong Chinh phu 
phe duyet. DSn ngay 16/4/2020, Nhiem vu lap Quy hoach tinh Binh Phuoc thoi 
ky 2021-2030, tlm nhin den nam 2050 da duoc Thu tuong Chinh phu phe duyet 
tai Quyet dinh so 518/QB-TTg.

Sau khi nhiem vu quy hoach dupe phe duyet, tinh Binh Phuoc tien hanh 
cac buoc tiep theo va thuc hien to chuc dau thau lira chon tu van thuc hien goi 
Mu Lap quy hoach tinh Binh Phuoc thoi ky 2021-2030, tarn nhin din nam 2050 

theo quy dinh. Don vi trung Mu la Lien danh cua 03 don vi: Vien Sang kien Viet 
Nam (tru so tai Ha Npi), Cong ty Co phan enCity Viet Nam (tru so tai Ha Npi) va 
Cong ty TNHH Tu vin Quang Dung va Cong sir (tru so tai tinh Dong Nai).

Den nay, qua hon 18 Mng triln khai, cong tac lap quy hopch tinh Binh 
Phuoc da chuan bi hoan thanh ban du thao quy hoach tinh ya dp kien to chuc lay 
y kien ve quy hoach trong thang 12/2021, cong tac trinh, tham dinh phe duyet du 

kien trong quy 1/2022.
c) Danh gia chung vk ket qua dat dupe cua viec lap, thim dinh va quyet 

dinh quy hoach tinh thoi ky 2021 - 2030
- Theo quy dinh tai diem i khoan 4 Dieu 16 Luat Quy hoach nam 2017 thi 

Hoi dong nhan dan tinh xem xet, thong qua quy hoach tinh thoi ky 2021 - 2030, 
tlm nhin den nam 2050 do Uy ban nhan dan tinh trinh, truoc khi trinh Thu tuong 

Chinh phu phe duyet. Tuy nhien, den thoi diem bao cao, Uy ban nhan dan tinh 

van dang trong giai doan xay dung quy hoach nen Hoi dong nhan dan tinh chua 

co co so de xem xet, cho y kien d6i voi npi dung quy hoach; Thuong true HDND 

tinh moi chi tham gia hoi nghi lay y kien doi voi npi dung quy hoach tinh, qua do 

da dua ra mot s6 y kien, gop y cu the doi voi du thao npi dung quy hoach. Du 

kien trong thang 3 nam 2022, Hoi dong nhan dan tinh se t6 chuc ky hop chuyen 

de de xem xet thong qua npi dung quy hoach tinh thoi ky 2021 - 2030, tarn nhin 

den nam 2050.
•t

- Cong tac xay dung nhiem vu lap quy hoach dupe tinh trien khai ngay khi 
co van ban chi dao, huong din cua Trung ucmg, npi dung nhiem vu quy hoach 
thuc hien theo quy dinh tai Nghi dinh so 37/NB-CP ngay 07/5/2019 cua Chinh
phu.



- Ve nguon von lap Quy hoach: tinh Binh Phuac da b6 tri trong ke hoach 
nam 2019 la 10 ty d6ng, ke hoach von nam 2020 la 13,2 ty dong, ke hoach y6n 
nam 2021 la 41,633 ty d6ng, tong c6ng von da bo tri la 64,833 ty dong tang 
nguon v6n dlu tu ngan sach tinh. Da gi^i quyet tam ung dot 1 cho don vi tu van 
la 9 ty dong. Du kien cuoi nam 2021 giai ngan 30 ty d6ng. So con lai se giai 
quyet dut diem trong 6 thang dau nam 2022.

- Cong tac lua chon tu van lap quy hoach tinh dugc to chuc dau thau rgng 
rai theo quy dinh hien hanh ve dau thau, UBND tinh Binh Phuac phe duy^t Ke 
hoach dau thiu, Sdr Ke hoach va Dau tu la chu d&u tu du an thuc hi?n phe duyet 
ho so mai thau, ket qua dau thlu tren co so de xudt cua dan vi tu van dau Mu, 
nang lire cua dan vi tu van lap Quy hoach tinh Binh Phuac duac danh gia la dap 
ung cac yeu cau cua ho sa mai thau nhu quy djnh hien hanh ve cong tac lap quy 
hoach tinh, ve cong tac dau thau, cac yeu chu thuc te can thiet d£ thuc hien cong 
tac lap quy hoach tinh dim bio dung quy djnh, chit luong cao vi thai gian dim 

bio.
2. Ton tai, han che
- Cong tic lap quy hoach noi chung cung nhu quy hoach tinh noi rieng theo 

Luat Quy hoach vi cic van ban huang dan co nhieu quy dinh mai, nen cic nginh 
lien quan con lung tung, tinh Binh Phuac cung da mai Vu Quin ly Quy hoach cuz 
Bp Ke hoach vi Diu tu to chuc tap huan, tuy nhien khi di vio thuc hien van con 
m$t s6 kho khan nhu quy trinh tien hanh, cong tie phoi hgp...

- Cac sa chuyen nginh, UBND cic huyen, thi xa, thinh pho co vai tro rat 
quan trong trong con^ tic lap Quy hoach, tuy nhien mot so don vi con chua quan 
tam dung muc, dan den phii to chuc lay y kien nhieu lan trong cong tic thuc hien 

lap nhiem vu quy hoach.
- Cong tic lap quy hoach tinh yeu cau phii dat chat luong cao, dim bio 

thai gian theo quy dinh; do do, can phii to chuc cho cic doan chuyen gia, cin bo 
chuyen mon di khio sit, lim viec vdd nhieu so, nginh, dia phuong.... Tuy nhien, 
do tinh hinh dich benh Covid-19 dien bien phuc tap, da inh huomg den cong tic 
lap quy hoach noi chung.

3. Nguyen nhan
- Nguyen nhdn khdeh quan:
- Luat Quy hoach co nhieu quy dinh mai ci ve nqi dung vi phuang phip 

lap quy hoach, quin ly nhi nuac theo huang tich hop, phoi hgp da nginh vi ip 
dyng cong nghe tien tien, nen viec xay dimg cic van bin huang dan can nhieu 
thai gian nghien cuu, th6ng nhat giua cic Bp, nginh Trung uang;

- Viec to chuc lip cic quy hoach thupc he thong quy hoach quoc gia la 
nhiem vy mai vi lin dau tien dupe trien khai dong thai a tat ci cic cap, cic 
nginh, die biet li quy hoach cip duai duac lip khi quy hoach cip tren chua dugc 
ban hinh, dan din noi dung quy hoach cip duai kho cy thi hoa day du cic quan 
diim, muc tieu, djnh huang, phuang in phit triin vi giii phip cua quy hoach cip 

tren;



- Dien biSn phiic tap cua dai dich Covid-19 da lam anh hucmg nhieu den 
tien dp lap quy hoach, cac dan vi tir van khong tiep can dupe thuc dia de khao sat, 
nghien curu.

- Nguyen nhdn chu quan:
- Chua co su phoi hop chat che va chia se day du thong tin giua so, nganh, 

dia phuang trong tinh de dam bao sir dong bp cua quy hoach dupe lap theo 
phuong phap tich hop, da nganh.

- Cong tac chi dao thi hanh Luat Quy hoach cua mot s6 so, nganh, dia 

phuang chua dupe quan tarn dung muc.
- Dan vi tu vdn nang luc chua cao, thieu cac chuyen gia gioi theo ITnh vuc 

tham gia tong hop, tich hop va de xuat cac dinh hudng mang tinh chien lupc.
4. Trach nhiem cua ca quan, ca nhan co lien quan
Boi vai vai tro cua Hpi ddng nhan dan tinh: tu khi Luat Quy hoach co hieu 

luc den nay, Uy ban nhan dan tinh chua trinh Hpi dong nhan dan tinh npi dung co 
lien quan d§n quy hoach do thi, quy hopch xay dung, quy hoach nong thon, do do, 
Hpi dong nhan daui tinh chua co y ki^n doi vai cac npi dung nay.

II. Lap, tham dinh, phe duyet, dieu chinh va quan ly nha mro'c ve quy 
hoach do thj, quy hoach nong thon theo quy dinh cua phap luat ve quy hoach 
do thj va phap luat ve xay dung tren dja ban tinh Binh Phirfrc

1. Ket qua d$t dupe
a) Viec ban hanh cac van ban
Uy ban nhan dan tinh da quyet liet trong cong tac chi dao cac nganh lien 

quan trien khai thuc hien lap, tham dinh, phe duyet quy hoach do thi va quy 
hoach xay dung nong thon. Qua do, 11 do thi trung tarn huyen ly, tinh ly da co 
quy hoach chung dupe phe duyet, dat ty le 100%; 90/90 xa tren dia ban tinh da 
hoan thanh cong tac lap quy hoach chung xay dung nong thon moi. Ben canh do, 
ty le phu kin quy hoach phan khu dat khoang 45%, quy hoach chi tilt tren dien 

tich quy hoach chung do thi dupe duyet dat khoang 12%.
Sau khi Luat Quy hoach nam 2017 ban hanh, UBND tinh Binh Phuac da 

ban hanh Ke hoach $6 ISO/KH-UBND ngay 14/5/2020 triln khai thuc hien Quyet 
dinh so 1398/QB-TTg ngay 16/10/2019 cua Thu tuong Chinh phu ban hanh Ke 
hoach thuc hien Nghi quyet so 83/2019/QH14 ngay 14/6/2019 cua Quoc hpi ve 
boat dong chat van tai ky hop thu 7, Qu6c hpi khoa XIV doi vai linh vuc xay 
dung. Kl hoach so 130/KH-UBND la ca sa dl cac so, ban, nganh, UBND cac 

huyen, thi xa, thanh pho xac dinh cu the cac npi dung cong vipc, thai han, tien dp 
hoan thanh va trach nhiem cua cac ca quan, dan vi co lien quan trong viec to 
chuc trien khai thi hanh Nghi quyet so 83/2019/QH14 ngay 14/6/2019 cua Quoc 
hpi, Quyet dinh s6 1398/QB-TTg ngay 16/10/2019 cua Thu tuong Chinh phu bao 
dam kip thai, dong bp, thong nhat va hieu qua.

UBND tinh cung da ban hanh cac van ban chi dao, dieu hanh trong qua 
trinh thuc hien; huang din UBND cac huyen, thi xa, thanh ph6 trong qua trinh



lap, tham dinh, phe duyft va quan ly quy hoach do thj, nong thon tren dia ban
tinh.

Tren ca so ke hoach do Uy ban nhan dan tinh ban hanh, de thuc hien tot 
cong tac quan ly nha nuoc ve quy hoach do thi, quy hoach nong thon va tang 
cuong cong tac quan ly trat tu do thj dirge phan cdp theo quy dinh cua phap luat, 
Uy ban nhan dan thanh pho D6ng Xoai da ban hanh Chuomg trinh s6 167/CTr- 
UBND ngay 31/8/2021 ve viec phu kin 100% quy hoach phan khu va 50% quy 
hoach chi tiet d6i vai cac do an quy hoach phan khu tren dja ban thanh pho B6ng 
Xoai giai doan 2021-2025; Thong bao so 258/TB-UBND ngay 08/3/2021 va 
Cong van s6 2115/UBND-NC ngay 19/10/2021 nhkm nang cao vai tro, trach 

nhi?m thuc hi?n quan ly trat tu do thj, quan ly xay dung sau cap phep tren dia ban 
thanh pho. Cac huyen, thi xa, thanh pho cung da tien hanh ban hanh van ban de t6 
chuc thuc hien chinh sach phap luat ve quy hoach phu hop voi tinh hinh cua dia 

phuemg.
b) Banh gia chung ve ket qua dat dugc trong viec lap, tham dinh, phe duyet 

va quan ly nha nuoc ve quy hoach do thi, quy hoach nong thon.
- Bam bao su phu hgp cac dinh huong Quy hoach tong the phat trien he 

thong do thi Viet Nam d4n nam 2025, t£m nhin den nam 2050 (theo Quyet dinh 

so 445/QB-TTg ngay 07/4/2009 cua Thu tuong Chinh phu); phu hop theo Ke 
hoach phan loai do thi toan quoc giai doan 2021 - 2030 (theo Quyet dinh so 
241/QB-TTg ngay 24/02/2021 cua Thu tuong Chinh phu) dam bko yeu cau ve 
quan ly dau tu phat triln do thi phu hgp theo dinh huong quy hoach tong the phat 
trien kinh te xa hoi, quy hoach do thi chung tinh Binh Phuoc theo cac do an da 
duoc phe duyet.

- Tao bude dpt pha trong cong tac phat trien do thi, tao dong lire hinh thanh 
cac do thi mdi xanh, hien dai, thong minh. Bong thdi trong qua trinh phat trien do 
thi gan voi bao ton nhung van hda gia tri truyen thong nhung cong trinh kien true 
mang dau tich lich su, van hda dac trung cua tung dia phuong. Cong tac quy 
hoach se tinh toan va tao co so phap ly cho viec dinh hudng, phan ky to churc khai 
thac, su dung hieu qua toan bo dien tich quy dat do thj cua thanh pho va tao co so 
phap ly nham huy dpng nguon luc cua xa hoi trong viec dau tu xay dung phat 
trien do thi tren dia ban tinh Binh Phuoc.

- Timg bude dau tu hoan thien he thong ket cau ha tang khung do thi va ha 
tang ky thuat do thj, ha ting xa hoi theo do an quy hoach chung xay dung thanh 
pho Bong Xoai va cac do an quy hoach phan khu da duoc phe duyet. Bay manh 
cong tac phat trien do thi, tung bude xay dung do thi Bong Xoai theo dung quy 
dinh cua phap luat va dnih hudng theo Nghi quyet so 03-NQ/TU ngay 16/4/2021 

cua Ban Thudng vu tinh uy ve mpt sd ITnh vuc trong diem, xay d\mg va phat trien 
thanh pho Bong Xoai giai doan 2021-2025. Voi muc tieu phu kin 100% quy 
hoach phan khu va 50% quy hoach chi tiet ddi voi cac do an quy hoach phan khu 
tren dja ban thanh pho Bong Xoai, Uy ban nhan dan thanh pho da chi dao phong 
Quin ly do thi thanh pho chu tri, phoi herp voi cac don vi lien quan tham muu 
trien khai lip cic do an quy hoach. Ben nay, ty le do an quy hoach phin khu da



dugc phe duyet dat 15,67%; do an quy hoach chi tiet da dugc phe duyet dat 
16,4% tren tong dien tich thanh pho Dong Xoai. Phan dau den nam 2025 phu kin 
100% dien tich quy hoach phan khu va 50% quy hoach chi tiet doi vai cac do an 
quy hoach phan khu tren dia ban thanh pho Dong Xoai.

* Quy hoach do thi
Binh Phuac hien co 11 dan vi hanh chinh cap huyen, trong do co 01 thanh 

pho, 02 thi xa va 08 huyen. Cac trung tam huyen ly, tinh ly (11/11 do thi) da co 

quy hoach chung do thi dugc phe duyet.
Quy hoach chung thanh pho Dong Xoai dugc phe duyet lan dau tai Quyet 

dinh so 1061/QD-UBND ngay 03/7/1997, phe duy?t dieu chinh tai Quylt dinh so 

2241/QD-UBND ngay 05/11/2012 vai quy mo dien tich 4.370ha (chiem khoang 
26% dien tich tu nhien cua thanh ph6). De dam bao yeu chu quan ly, hien nay quy 

hoach chung dang dugc ra soat, dieu chinh tren toan bg dien tich tu nhien cua 

thanh pho (16.771ha).
Quy hoach chung thi xa Phuac Long, thi xa Binh Long da dugc lap quy 

hoach tren toan bg dien tich cua cac thi xa. Doi vai quy hoach chung thi xa Binh 
Long da dugc phe duyet tu nam 2015, den nay UBND thi xa dang to chuc ra soat, 
dieu chinh theo quy dinh.

Thuc hien chi dao cua Thu tuang Chinh phu tai Cong van s6 914/TTg-CN 
ngay 29/7/2019, UBND tinh da t6 chuc lap do an quy hoach chung do thi Chon 
Thanh tren ca sa toan bo dien tich tu nhien cua huyen Chon Thanh, lam ca sa de 
UBND huyen Chan Thanh lap chuong trinh phat trien do thi, ke hoach phat tri6n 
do thi, timg buac chuan bi cac dieu kien de thanh lap thi xa Chan Thanh trong 

nhiem ky 2020-2025.
Cac do thi con lai tren dia ban tinh dkn da dugc lap quy hoach chung do 

thi, mot so do thi truac day chi lap quy hoach doi vai dien tich trung tarn hanh 
chinh huyen, hien nay dang ra soat de dieu chinh dam bao phu kin toan bo dien 
tich tu nhien cua do thi nhu: thi tran Due Phong, huyen Bu Dang; thi tran Thanh 

Binh, huyen Bu Ddp; thi tran Tan Phu, huyen Dong Phu...
* Quy hoach nong thon

•> '
Cong tac quy hoach nong thon mai cung dugc trien khai thuc hien theo ke 

hoach. Viec phu kin quy hoach nong thon tren dia ban tinh co vai tro quan trpng, 
tao dieu kien khai thac hgp ly, phat huy dugc nhihig Igi the de phat trien kinh te - 
xa hoi, tao su lien kh trong vung, ma rong thj truang, phat triln san xuat mot 
each ben vung; lam ca sa cho viec thuc hien De an xay dung nong thon mai cua 
xa theo giai doan. Timg buac nang cao dieu kien song, dan tri cua nguai dan, 
hinh thanh nong thon mai theo huang van minh, hien dai, giam su phan each giua 
nong thon va thanh thi, lam giam sue ep ve dan cu, nha a tai khu vuc do thi, gop 

phan tich cue vao phat trien kinh te - xa hoi cua dia phuang.
Binh Phuac co 90/90 xa da dugc UBND cac huyen, thi xa, thanh pho to 

chuc lap va phe duyet quy hoach chung xay dung. Hien nay dang trien khai ra



soat, dieu chinh dam bio phu hop vcri cic quy dinh da duoc difeu chinh, thay doi; 
d6ng thai dip ung yeu ciu chuan nong thon mod nang cao.

Mot so chi tieu quy hoach dat dugc tinh den thing 11/2021:
- 100% do thi dugc lap, phe duyet quy hoach chung do thi.
- Ty le phu kin quy hoach chi tiet ty le 1/2000, quy hoach phan khu dat 

khoang 45%.
- Ty 1$ phu kin quy hoach chi tiet do thi ty le 1/500 dat khoang 12%.
- 90/90 xa da dugc phe duyet quy hoach chung.
2. Ton tai, ban che
- Nguon von cho cong tac lap quy hoach cua dja phuomg con rat han che, 

do do ty le phu kin quy hoach, nhat la quy hoach phan khu, quy hoach chi tiet, 
dac biet la a cac do thi con thap; Ngu6n l\rc thuc hien cac npi dung quy hoach han 

che, dan din tinh trang quy hoach nhung khong th\rc hien gay kho khan, anh 

huong den dai song cua ngudd dan;
- Viec triln khai c4m moc quy hoach ngoai thuc dia chua thuc hien kip 

thai; Viec ra scat, dihu chinh quy hoach chung xay dung xa (quy hoach xa nong 

thon mai truac day) con cham.
- Chua c6 sir thdng nhlt giua Quy hoach su dung dit theo quy dinh cua 

Luat Dat dai va quy hoach do thi theo quy dinh cua Luat Quy hoach do thi:
Khoan 2 Dieu 3 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh:

S * '

“Quy hoach su dyng dat la viec phan bo va khoanh vung dat dai theo 
khong gian su dung cho cac muc tieu phat trien kinh te - xa hgi, quoc phong, an 
ninh, bao ve moi truong va thich ung bien doi khi hau tren ca sa tiem nang dat 
dai va nhu cau su diing dat cua cac nganh, ITnh vuc doi voi tung vung kinh te - xa 
hoi va dan vi hanh chinh trong mot khoang thai gian xac dinh”.

Khoan 4 Dieu 3 Luat Quy hoach do thi nam 2009 quy dinh:
“Quy hoach do thi la viec to chuc khong gian, kien true, canh quan do thi, 

he thong cong trinh ha tang ky thuat, cong trinh ha ting xa hoi va nha a de tao lap 

moi truong song thich hap cho ngucri dan song trong do thi, dugc the hien thong 
qua do an quy hoach do thi”.

Ve nguyen tic, quy hoach su dung dat va quy hoach xay dung phai co su 
thong nhat ca v! khong gian va thai gian, phu hqp vai nhau va h§ trg lln nhau 
trong viec thuc hien chuc nang cua moi loai quy hoach. Tuy nhien, cong tac lap 
quy hoach sijt dung dlt va quy hoach xay dung lai co nhung dilm khac biet gay 

kho khan cho ca nguai dan va ca quan quan ly nha nuac. Cu the:
+ Ve thai ky (thai han) quy hoach:
Giua quy hoach su dung dat va quy hoach xay dyng co thai ky quy hoach 

chua thong nhat.



+ Ve khong gian va cac loai hinh, cac cap quy hoach:
Vice lap quy hoach su dung dat duac thuc hien theo dan vi lanh tho hanh 

chinh, nguac lai, quy hoach do thi lai khong hoan toan can cur theo dan vi hanh 
chinh, dac biet la quy hoach phan khu, quy hoach chi tilt.

+ Ve each phan loai dat:
Quy hoach su dung dat ap dung he thong phan loai dat theo quy dinh cua 

phap luat dat dai hien hanh, gom cac nhom dat chinh: Nhom dat nong nghiep, 
nhom dat phi nong nghiep va nhom dat chua su dung (Dieu 10 Luat Dat dai nam 
2013). Quy hoach xay dung ap dung he thong phan loai dat gom cac loai: dat dan 
dung, d§t ngoai dan dung, dat khac. Moi loai dat cung duac phan thanh cac loai 
khac nhau. Nhu vay, tieu chi phan loai dat cua hai he thong rat khac nhau. Do do, 
tao ra su kho khan trong viec so sanh cac chi tieu ve dien tich cac loai dat giua 
quy hoach su dung dat va quy hoach xay dung.

- Khoan 1 Dieu 11 Luat Quy hoach do thi quy dinh: “To chuc tu van lap 
quy hoach do thi duac lua chon thong qua hinh thuc chi dinh hoac thi tuyen”. 
Quy dinh nay khong thong nhat vai Luat Dau thau 2013.

- Ton tai, han che trong qua trinh trien khai thuc hien:
- Quy hoach xay dung co vai tro dac biet quan trong trong cong tac quan ly 

cung nhu boat dong dau tu xay dung ca ban. Quy hoach xay dung la ca sa de 
thuc hien chuang trinh, hoat dong dau tu xay dung, quan ly khong gian, kien true, 
canh quan; nhat la khong gian, kien true, canh quan do thi. Viec trien khai to chuc 
lap, phii kin cac d6 an quy hoach theo cac cap do tu quy hoach tinh quy hoach 
vung huyen, vung lien huyen, quy hoach chung, den quy hoach phan khu, quy 

hoach chi tiet la het sue can thiet.
Tuy nhien, thuc te hien nay la von cho cong tac lap quy hoach con rat han 

chi Cac dia phuang, nhat la nhung nai co nguon thu ngan sach con han hep phai 
tap trung nguon luc de dau tu cac ITnh vuc trong diem, then chot nhu ha tang, 
truang hoc, benh vien, cac muc tieu dam bao an sinh xa hoi... nen ngan sach 
danh cho cong tac lap quy hoach thuang khong duac chu trong hoac quan tarn 
thu yeu; trong khi viec huy dong cac nguon von khac cho cong tac quy hoach la 
khong don gian. D§n den, ty le phu kin quy ho^ch, nhat la quy hoach phan khu, 
quy hoach chi tiet, dac biet la a cac do thi con thap.

Viec quy hoach xong nhung nguon luc thuc hien lai khong co hoac han 
chi, dan den tinh trang quy hoach nhung khong thuc hien gay kho khan, anh 
huang den dai song cua nguai dan. Thuc trang hifn nay, da so cac vu khieu nai, 
khieu kien deu lien quan den dat dai cung nhu cac du an quy hoach ma khong 
trien khai thuc hien. Theo quy dinh thi Quy hoach xay dung phai du<?c dinh ky 
xem xet, ra soat, danh gia qua trinh thuc hien d! kip thai dilu chinh phu hop vai 
tinh hinh phat trien kinh te - xa hoi trong timg giai doan. Dinh ky ra soat doi vdi 
quy hoach xay dung la 10 nam doi vai quy hoach vung, 05 nam doi vai quy 
hoach chung va quy hoach phan khu, 03 nam doi vai quy hoach chi tiet. Nhu vay, 
viec tap trung phu kin cac quy hoach nhung khong co ngu6n luc de thuc hien din
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den xao trpn cuqc song cua ngucri dan, kho khan cho cong tac cjuan ly, dong thcri 
co the din den tinh trying quy hoach mai lap xong, chua kip triln khai th\rc hien 

lai phai ra soat, dieu chinh; gay ton kem, lang phi cho ngan sach nha nuac.
- Viec trien khai dm moc quy hoach ngoai thuc dia chua thuc hien kip thai 

do nguon kinh phi con han che.
- Viec ra soat, dieu chinh quy hoach chung xay dung xa (quy hoach xa 

nong thon mai truac day) con cham.
3. Nguyen nhan
- Co qua nhieu loai quy hoach tren mpt pham vi lanh tho va quy hoach do 

thi duomg nhu chi duac xem nhu la mpt quy hoach chuyen nganh nhu cac quy 
hoach chuyen nganh khac nhu: Phat triin kinh tl xa hpi, su dpng dat, giao thong, 
cong nghiep, vien thong, dien. M6i nganh co nhung so lieu dieu tra, khao sat, tuy 
nhien s6 lieu rlt khac nhau. Moi nganh deu co nhung dinh hucmg phat trien, tuy 
nhien cung rat khac nhau. Thai diem lap va phe duyet cac quy hoach nay cung 
khac nhau, chua long ghep cac quy hoach nganh vao trong quy hoach do thi.

- Do an Quy ho^ch su dung dat va do an quy hoach xay dung do thj co su 
bat d6ng cu the nhu: khdc nhau ve thai gian, ky lap quy hoach, dan vi to chuc lap 
quy hoach la hai ca quan khac nhau, quy dinh ve ky hieu loai dat thupc hai nganh 
khac nhau. Mdi nganh co nhung so lieu dieu tra, khao sat, & cac dieu kien tham 
chieu khac nhau, dan den so lieu khac nhau. M6i nganh deu co nhung djnh huang 
phat trien khac nhau, chua co su cap nhat, bo sung theo quy dinh gay kho khan 

cho ca quan quan ly nha nuac va nguai dan.
- Thanh phln su dung dlt giua quy hoach xay d\mg do thi dupe quy dinh 

tai Thong tu 12/2016/TT-BXD ngay 29/6/2016 cua Bo Xay dung: Quy djnh ve ho 
sa cua nhiem v\i va do an quy hoach xay dung vung, quy hoach do thi va quy 
hoach xay dung khu chuc nang dac thu, khong dong bo vai thanh phan su dung 
dlt dupe quy dinh tai Thong tu so 13/2011/TT-BTNMT cua Bp Tai nguyen va 
Moi truang: Quy dinh ve ky hieu ban do hien trang su dung dat phuc vu guy 
hoach su dung dat va ban do quy hoach su dung dat. Gay bat cap trong vipc dong 
bp hai do an, kho khan trong cong tac quan ly dat dai va xay dung do thi.

- Boi vai cac tieu chi, tieu chuan ap dung cho cac do an quy hoach do thi 
dupe thuc hipn theo QCXDVN: 01/2021/BXD Quy chuln ky thuat quoc gia ve 

quy hoach xay dunj*. Tuy nhien, hien nay viec phan loai do thi dupe thuc hien 
theo Nghi Quyet so 1210/2016/UBTVQH13 va Nghi quyet so 
1211/2016/UBTVQH13 vi tieu chi cua dan vi hanh chinh va pihan loai dan vi 
hanh chinh. Vi vay, kien nghi co van ban huang dan ap dung thong nhat de dam 
bao cho dinh hudng phat trien.

m. Phoi hpp lap va tham djnh quy hoach cap quoc gia va quy hoach 
vung then ky 2021 - 20*30

1. Chirc nang, nhiem vu trong qua trinh phoi hpp



* ft

Trong qua trinh lap, tham dinh quy hoach cap quoc gia va quy hoach vung 

thai ky 2021-2030 tinh Binh Phuac thuc hien phdi hap theo quy dinh. Uy ban 

nhan dan tinh da co van ban gop y doi vai du thao nhiem vu quy hoach vung 

Dong Nam bo thoi ky 2021 - 2030, tam nhin den nam 2050; bao cao cuoi ky quy 

hoach mang luoi ducmg bo thoi ky 2021 - 2030, tam nhin den 2050; bao cao cuoi 
ky quy hoach mang luoi duong sit thoi ky 2021 - 2030, tam nhin den 2050,...

Rieng d6i voi Hoi d6ng nhan dan tinh, nhiem vu phoi hop lap va thim djnh 

quy hoach cap quoc gia va quy hoach vung thoi ky 2021 - 2030 khong thuoc 
thim quy^n, dong thoi, khong co cac quy dinh cu thl vb nhiem vu cua Hoi d6ng 

nhan dan doi voi cac noi dung noi tren.

2. Ket qua thu*c hi§n trong qua trinh phoi hgp
- Quy hoach vung Dong Nam bo thoi ky 2021 - 2030, tam nhin den nam

2050:
UBND tinh Binh Phudc da co Cong van so 3086/UBND-TH ngay 

14/9/2021 gop y du thao nhiem vu quy hoach vung Dong Nam bo thoi ky 2021- 

2030, tam nhin den nam 2050.
- Quy hoach su dung dat quoc gia.
- Quy hoach mang luoi duong bo thoi ky 2021-2030, tam nhin den 2050 da 

duoc Thu tudng Chinh phu phe duy^t tai Quyet dinh so 1454/QD-TTg ngay 

01/9/2021.
UBND tinh Binh Phudc co Cong van so 601/UBND-KT ngay 25/02/2021 

gop y doi voi du thao Bao cao cuoi ky Quy hoach mang luoi duong bo thoi ky 

2021-2030, tam nhin den 2050.
- Quy hoach mang luoi duong sat thoi ky 2021-2030, tam nhin den 2050 

da dugc Thu tudng Chinh phu phe duyet tai Quyet dinh so 1769/QB-TTg ngay 

19/10/2021.
UBND tinh Binh Phudc co Cong van s6 600/UBND-KT ngay 25/02/2021 

gop y doi vdi du thao Bao cao cuoi ky Quy hoach mang luoi duong sat thoi ky 

2021-2030, tam nhin den 2050.
- Quy hoach Kbt cau ha tang duong thuy noi dia thoi ky 2021-2030, tam 

nhin din 2050 da duoc Thu tudng Chinh phu phe duyet tai Quyit djnh sd 

1829/QD-TTg ngay 31/10/2021.
Sd Giao thong van tai tinh Binh Phudc da cd Cong van so 133/SGTVT- 

QLHT ngay 09/02/2021 gop y theo quy dinh.
- Quy hoach ting thi phat triin he thing cang hang khong, san bay toan 

quoc thoi ky 2021-2030, tam nhin den 2050.
UBND tinh Binh Phudc co Cong van so 599/UBND-KT ngay 25/2/2021 

gop y doi vdi du thao Bao cao cuoi ky Quy hoach tong the phat trien he thong 
cang hang khong, san bay toan quoc thoi ky 2021-2030, tam nhin den 2050.
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- Quy hoach phat trien ludi di§n qu6c gia giai doan 2021-2030, tam nhin 

den nam 2045: UBND tinh Binh Phuoc da co van ban gop y.
IV. Ra scat, ban hanh danh muc quy hoach tich hgrp vao cac quy hoach 

thupc hf thong quy hoach quoc gia va dieu chinh quy hoach then ky 2011 - 2020 
khi quy hoach thu^c hf thong quy hoach quoc gia dura diryc cor quan co tham 

quyen quyet dinh/phe duy^t tren dia ban tinh
1. Ket qua dat dirge

Tren co so Nghi quyet so 751/2019/UBTVQH14 ngay 16/8/2020 cua Uy 

ban Thucmg vu Quoc hoi, Cong van so 1005/TTg-NN ngay 30/7/2020 cua Thu 

tuong Chinh phii ve diiu chinh chi tieu dat khu cong nghiep va dlt a tai do thi, 
Uy ban nhan dan tinh da trinh Hoi ddng nhan dan tinh xem xet, cho y kien va 

thong nhat ban hanh Nghi quyet so 23/2020/NQ-HDND ngay 10/12/2020 ve Dieu 

chinh chi tieu su dung dit quy dinh tai so thu tu thur LI, 1.3, 2.3, 2.7, 2.12, 2.13 

Phu luc dim chinh Quy hoach su dung dat den nam 2020, Ke hoach su dung dat 
ky cu6i (2016 - 2020) tinh Binh Phuoc ban hanh kem theo Nghi quyet so 

26/2019/NQ-HDND ngay 16/12/2019 cua Hoi d6ng nhan dan tinh Binh Phuoc; 
Nghi quy4t so 08/2020/NQ-HBND ngay 13/7/2020 ve dieu chinh quy hoach tham 

do, khai thac va su dung khoang san tren dia ban tinh Binh Phuoc den nam 2020, 
dinh huong den nam 2030. Qua noi dung cac nghj quyet da duoc ban hanh, Hoi 
dong nhan dan tinh da phan cong nhiem vu doi v6i cac Ban cua Hgi dong nhan 

dan tinh de thuc hien nhiem vu giam sat cong tac trien khai, thuc hien cac nghi
Z,3quyet.

Tinh Binh Phuoc da tiin hanh ra soat quy hoach duoc tich hgp vao quy 
hoach tinh voi 36 quy hoach (tai Bang 3 Phu luc 5). Viec ra soat danh muc quy 
hoach duoc tich hgp vao quy hoach tinh duoc thuc hien day du, kjp thoi, qua do 
tao dilu kien cho cac don vi cua tinh chu dgng hon trong viec de xuat, tham muu 
cac chinh sach de thuc hien, cong tac quin ly dau tu, kinh doanh cung duoc dam 
bao gop phan phat trien kinh te - xa hpi cua tinh.

Doi voi di6u chinh quy hoach su dung dat den nam 2020 va ke hoach su 
dung dk ky cuoi (2016-2020) tinh Binh Phuoc dugc Chinh phu phe duyet tai 
Nghi quyet 149/NQ-CP ngay 13/12/2018. Sau do, Thu tudmg Chinh phu dieu 
chinh chi tieu dk khu cong nghiep va dk 6 tai do thi tai Cong van so 1005/TTg- 
NN ngay 30/7/2020. UBND tinh trinh Chinh phu dieu chinh chi tieu sir dung dat 
da duoc phe duyet theo Nghi quyet 149/NQ-CP tai To trinh so 113/TTr-UBND 
ngay 26/10/2020.

3 Thirdmg trve HDND tinh gidm s6t cong t^c quy ho^ch, phdt trien rung vk vi$c chap h^nh phdp 
lu$t trong cong tic quin ly, bio vf rung tren dja bin tinh (nim 2020); Ban kinh te - ngan sich HDND 
tinh giim sit tinh hinh th\rc hi?n danh myc cic d\r in thu hbi dat, dy in chuy^n myc dich su dyng dat 
tr6n dja bin tinh (nim 2022).



Boi vai dieu chinh quy hoach su dung dit den nam 2020 cap huyen, 
UBND tinh Binh Phuac phe duyet 11/11 huyen, thi xa, thanh ph6. Sau khi Thu 
tuong Chinh phu dihu chinh chi tieii dkt khu cong nghiep va dat a tai do thi tai 
Cong van s6 1005/TTg-NN ngay 30/7/2020, UBND tinh dieu chinh 11/11 quyet 
dinh phe duyet dieu chinh neu tren.

V. Ra soat cac quy hoach het hi§u lire theo quy dinh tai diim d khoan 1 

Dieu 59 Lu^t Quy hoach va vice ban hanh chinh sach thay the tren dia ban 
tinh Binh Phiro'c

Ve viec ban hanh chinh sach thay the doi voi cac quy hoach bi bai bo, can cu 

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, cac Luat chuyen nganh va cac hudng 

dan cua Trung uong, trong chuang trinh, ke hoach cong tac hang nam va ke 

hoach to chuc cac ky hop, Hoi dong nhan dan tinh deu yeu cau Uy ban nhan dan 

tinh ra roat cac quy dinh co lien quan da het hieu luc va trinh Hoi dong nhan dan 

tinh ban hanh cac chinh sach thay thS, lam co so t6 chuc thuc hien tren dia ban 

tinh (trong do co ra soat cac quy hoach het hieu luc). Bln nay, Uy ban nhan dan 

tinh dang trong qua trinh xay dung chinh sach moi va chua dang ky trinh Hoi 
dong nhan dan tinh ban hanh nghi quylt de thay the cac chinh sach da bai bo 

trong thai gian qua, nen chua co co so de Hoi dong nhan dan tinh ban hanh chinh 

sach moi.
Qua ra soat, UBND tinh da ban hanh Quyet dinh so 305/QB-UBND ngay 

18/02/2019 ve viec bai bo cac quy hoach thuoc tham quy6n khong phu hop vdi 
Luat Quy hoach, cung nhu de chu dong trong cong tac tien hanh trien khai tot 
viec lap moi cac quy hoach theo Luat Quy hoach, tinh Binh Phuoc cung dang 

xem xet ban hanh Quylt dinh theo tham quyen dung viec lap moi cac quy hoach 

nganh, hang hoa, dich v\i, san pham theo khoan c, d Bieu 59 Luat Quy hoach, de 

cac don vi trong tinh co co so thuc hien dong bp, tranh lang phi.
So lupng quy hoach bi bai bo la 02 quy hoach, bao gom: Quy hoach chi 

bien dieu giai doan 2010-2020, thm nhin 2025; Quy hoach nganh nghe chi bien 

cac san pham cao su giai doan 2011-2020, tam nhin den nam 2030 (Phu luc 4).
Boi voi cac do an quy hoach xay dung vung tinh se dupe thay thi trong 

quy hoach tinh va hit hieu luc sau khi quy hoach tinh dupe phe duyet va ban 

hanh.
VI. Lap, tham djnh, phe duyet, dieu chinh va quan ly nha nude ve quy 

hoach xay dung theo quy dinh cua phap luat ve xay dung tren dia ban tinh 

Binh Phudc
1. Ket qua dat dupe

* Quy hoach, ke hoach su dung dat den nam 2020
Quy hoach su dung dit ky diu (2010 - 2020) cip huyfn cua tinh Binh 

Phuoc dupe trien khai tir nam 2011, nam 2014 da hoan thanh quy hoach su dung 
dat dii vdi 10 don vi cap huyen (07 huyen, 02 thi xa va 01 thanh phi), cac Du an
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deu dugc UBND tinh phe duyet. Den.nam 2016, trien khai lap dieu chinh Quy 
hoach su dung dat ky cuoi (2016 - 2020) cap huyen, den nay da hoan thanh dilu 

chinh quy hoach sur dung dat cho tat ca cac huyen, thi xa, thanh pho (08 huyen, 02 

thi xa va 01 thanh pho).
Trong cong tac quy hoach, ke hoach su dung dat cua tinh, HDND tinh da 

ban hanh cac Nghi quyet, van ban thong qua va dieu chinh mot so chi tieu quy 
hoach su dung ddt den nam 2020; ke hoach su dyng ddt 5 nam ky dau (2011 - 
2015); ke hoach su dung dat 5 nam ky cu6i (2016 - 2020). UBND tinh ban hanh 
cac quyet dinh ve phe duyet quy hoach su dung dk giai doan 2011 - 2020; phe 

duyet kk hoach sir dyng dat hang nam cua cac huy^n, thi xa, thanh ph6; chi dao 

cac dja phuong to chuc thuc hien dang ky danh muc cac cong trinh phai chuyen 

d6i muc dich su dung dat tr6ng lua, dat rung dac dung, rung phong ho trinh ca 

quan co tham quyin phe duyet lam can cu thuc hien thu hoi, cho phep chuyen 

muc dich su dung dat va giao dk, cho thue dk theo dung quy dinh cua phap luat 
hien hanh ve ITnh vuc dat dai.

* Quy hoach, ke hoach sit dung dat thai ky 2021 - 2030:
De trien khai cong tac lap Quy hoach su dung dk cap huyen thai ky 2021- 

2030 theo Chi thi so 30/CT-TTg ngay 27/7/2020 cua Thu tuang Chinh phu vl cac 

nhiem vu, giai phap trien khai lap dong thai cac quy hoach thai ky 2021 - 2030, 
tarn nhin den nam 2050; Van ban so 4744/BTNMT-TCQLBB ngay 03/9/2020 

cua Bp Tai nguyen va Moi truang ve viec lap Quy hoach su dung dat thai ky 

2021-2030 va ke hoach su dung dat nam 2021 cap huyen, UBND tinh da kjp thai 
ban hanh cac van ban chi dao de to chuc trien khai thuc hien.

Nhin chung, cong tac quy hoach su dung dat cap huyen dupe to chuc thuc
hien dim bio cac can cu phap ly, co ca sa khoa hpc, dung quy dinh cua phap luat;
viec trien khai phan b6 phuong an su dung dat trong quy hoach ca bin theo dung
dinh huang phit triln kinh te - xa hpi cua tinh. Uy ban nhin dan cac huypn, thi xa,
thanh ph6 da thuang xuyen cap nhat, de xuat bo sung cac npi dung chinh cua quy 

+ \

hoach su dung dat vio Quy hoach tinh vi cic quy hoach khac co lien quan, nham 

dim bio tinh th6ng nhat va kit noi dong bp giua cac quy hoach. Hien tai, 11 

huyen, thi xa, thinh pho tren dia bin tinh dang thuc hien lap Quy hoach su dung 

dat dip huyen thai ky 2021 - 2030 de trinh Hpi dong nhin din cung cip xem xet, 
thong qua.

Viec to chuc lip, tham dinh, phe duyet, dieu chinh va quin ly nha nuac vi 

quy hoach xiy dung dupe HBND vi Uy ban nhin din tinh Binh Phuac to chuc 
thuc hipn theo cic Luit dinh hien hanh lien quan. Ve quan dilm chung tinh Binh 
Phuac khong ban hinh them cac van bin quy dinh phap luat ve quy hoach xiy 
dung, quin ly xiy dung vi trit tu do thj tren bin tinh. Thuc hien quy dinh cua 
Luat Quy hoach do thi nam 2009 va Luat Xiy dung nam 2014, tinh Binh Phuac
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da to chuc lap, tham dinh va phe duyet cac do an quy hoach phan khu, do an quy 
hoach chi tiet cai tao, phat trien do thi theo tham quyen duac phan clp, cu the:

* Quy hoach xdy dung vimg tinh
Thuc hien quy dinh cua Luat Xay dung nam 2014, tinh Binh Phuoc da to 

chuc lap quy hoach xay dung vimg tinh va phe duyet tai Quyet dinh so 1426/QD- 
UBND ngay 01/7/2014. Hon 7 nam thuc hien, do an quy hoach xay dung vimg 
tinh hien nay da co nhieu noi dung khong con phu hop voi tinh hinh phat trien, 
dinh huong quy hoach cua tinh. Theo quy dinh cua Luat Quy hoach nam 2017, 
hien nay Binh Phuoc dang t6 chuc lap Quy hoach tinh giai doan 2021 - 
dinh huong den nam 2050 de trinh Thu tuomg Chinh phu phe duyet.

2030,

* Quy hoach xdy dung vimg huyen, vimg lien huyen
Binh Phuoc hien co 08 huyen, trong do huyen Chon Thanh da duoc lap va 

phe duyet quy hoach chung do thi theo Cong van so 914/TTg-CN ngay 29/7/2019 
cua Thu tuong Chinh phu de chuan hi cac dieu kien thanh lap thi xa, 07 huyen 
con lai dang t6 chuc lap quy hoach xay dung vimg huyen.

* Quy hoach xdy dung khu chuc ndng
- Quy hoach Khu kinh te cua khau Hoa Lu
Binh Phuoc co khu kinh te cua kMu Hoa Lu duoc Thu tuong Chinh phu 

phe duyet quy hoach chung tai Quyet dinh so 61/QD-UBND ngay 13/01/2010, 
voi quy mo dien tich 28.364 ha. Nam 2017, duoc su uy quyln cua Thu tuong 
Chinh phu, UBND tinh da phe duyet dieu chinh cue bo tai Quylt dinh so 

1130/QB-UBND ngay 15/5/2017.
Tren co so quy hoach chung khu kinh te cira khau Hoa Lu da duoc phe 

duyft, tinh cung da to chuc lap va phe duyet 03 do an quy hoach phan khu, bao 
gom: Quy hoach phan khu Quan ly - Thuong mai - Dich vu - Cong nghiep Khu 
kinh te cua khiu Hoa Lu (3.535,17ha), Quy hoach phan khu khu cong nghiep 
Ledana (424,54ha) va Quy hoach phan khu Khu cong nghiep Hoa Lu (348,32ha). 
Ngoai ra, tinh cung da to chuc lap, phe duyft cac do an quy hoach chi tiet lam co 

so trien khai du an dau tu xay dung.
- Quy hoach cac khu, cum cong nghiep:
Theo quy dinh phan cap lap, tham dinh, phe duyet, UBND tinh da phe 

duyet 12 do an khu cong nghiep, 02 do an cum cong nghiep; UBND cac huyen, 
thi xa, thanh pho phe duyet 07 do an cum cong nghiep.

- Quy hoach cac khu chuc nang khac:
Da to chuc lap va phe duyet quy hoach chi tiet 03 khu cua khau, gom: Khu 

thuong mai - dich vu va cong nghiep cua khau Hoang Dieu, huyen Bu Bop (dien 
tich 495ha), Khu thuong mai - dich vu va cong nghiep cua khau Tan Thanh, 
huyen Bu Dop (dien tich 317,18ha), Khu thuong mai - dich vu va cong nghiep 
cua khau Loc Thinh, huyen Loc Ninh (dien tich 420,74ha).



Ngoai ra, tren dja ban tinh da phe duy?t mpt s6 d6 an khu chuc nang khac 
lam ca sa lap du an diu tu xay d\mg, cap giay phep xay dung, dien hinh nhu: 
Khu di tich lich su va du lich sinh thai Bp Chi huy mien B2 (huyen L$c Ninh), 
Khu bao ton van hoa dan tpc S’tieng Sok Bom Bo (huyen Bu Dang), Quan the 
van hoa cuu sinh Ba Ra (thi xa Phuoc Long), NghTa trang hoa vien Tan Hung 

(huyen Dong Phu),...
- Tien do lap, tham dinh, dieu chinh quy hoach xay dyng tren dia ban tinh 

co ban dap ung quy dinh cua phap luat, phu hop vai dinh hudng phat triin cua 

tinh va myc tieu, yeu cau phat trien KT-XH cua dja phucmg.
- Cac d6 an quy hoach dupe duyet co tarn nhin dai han dam bao kha thi 

trong qua trinh thuc hien, tao ca sa cho viec xay dyng ke hoach phat triin kinh ti 

- xa hoi tai dja phuomg. Chat luong cac quy hoach tung buac dupe cai thien, khap 
noi giua quy hoach chi tiet vai quy hoach phan khu, quy hoach chung, cung nhu 
vai quy hoach phat trien tong thi cua tinh. Viec quan ly giam sat, thuc hien quy 
hoach, diiu chinh quy hoach xay dung ca ban di vao ne nep, han che viec phai ra 

soat, diiu chinh quy hoach nhieu lan.
2. Ton tai, han che
- Vi giai thich tu ngu tai Dieu 3 Luat Xay dung 2014 dupe sua ddi tai diim 

a khoan 1 Diiu 28 Luat sira doi bo sung mot so dieu cua 37 Luat co lien quan den 
Luat Quy hoach nam 2018 quy dinh nhu sau: “25. Khu chuc nang bao gom khu 
kinh te, khu cong nghiep, khu che xudt, khu cong nghe cao; khu du lich; khu 
nghien cuu, ddo tao; khu the due thi thao ” Nhu vay, cac chuc nang khac tren dia 
ban tinh nhu: khu cua khau, cum cong nghiep, nghTa trang, khu bao ton, khu di 
tich lich scr - van hoa... chua dupe giii thich lam ca sa di to chuc lap quy hoach 

xay dung theo quy djnh.
- Diem d khoan 1 Dieu 4 Nghi dinh so 44/2015/ND-CP ngay 06/5/2015 cua 

Chinh phu quy dinh chi tiit mpt so npi dung vi quy hoach xay dung quy dinh 
kinh phi tu ngan sach nha nuac dung de ti chuc lap quy hoach chi tiet xay dung 

diim dan cu nong thon khong thupc du an dau tu xay dung cong trinh theo hinh 
thuc kinh doanh. Nhung ve trach nhiem to chuc lap cac quy hoach nay thi chua 

quy dinh ro.
- Tai diim a khoan 2 Diiu 34 Luat Xay dung nam 2014 quy dinh “Dieu 

chinh cue bo quy hoach xay dung chi dp dung doi vai khu chuc nang dqc thiT. 
Tuy nhien, trong qua trinh triin khai diu tu xay dung tren dia ban nong thon rat 
can co quy dinh cho phep diiu chinh cue bp quy hoach nong thon.

- Hien nay ede quy djnh tai Luat va Nghi dinh lien quan den xay dung, quy 
hoach do thi khong quy djnh cu thi dien tich toi thiiu di cap phep, tuy nhien theo 
quy dinh ve cap phep xay dpng tai Thong tu so 15/2016/TT-BXD ngay 
30/10/2016 cua Bp Xay dung huemg dan vi cap phep xay dung chi yeu dam quy 
dinh cac giay to hpp phap ve dit dai di cap phep va dam bao dau noi dubrng giao 
thong va dau n6i cap, thoat nuac, thong tin lien lac... dan den rat bat cap se hinh 
thanh cac cong trinh sieu mong, sieu meo trong do thi, khong dam bao ca sa phap 
ly trong viec triin khai lap quy hoach cai tao chinh trang do thi.
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- Tai mot so cac do thi, dia phuong chira th\rc sir quan tam day du va tap 
trung dung muc cho cong tac quy hoach xay dung; cong tac cai each hanh chinh 
cua mot so dia phuong trong quari ly quy hoach xay dung va quan ly do thi chua 
triet de, dac biet la vice cai each thu tuc hanh chinh; trinh do, nang luc can bo a

f * * * r * * > *

cap co so con han che chua dap ung kip voi yeu cau nhiem vu moi.
- Nhung mau thuan, chdng cheo giua cac quy dinh co lien quan va quy 

dinh ve quy hoach xay dung nhu Quy hoach ke hoach su dung dat voi quy hoach 

xay dung.
%

- Quy hoach xay dung va cac quy hoach chuyen nganh truoc day co nhieu 
mau thuan, chong cheo, dan den kho khan trong cong tac quan ly, thu hut dau tu, 
trien khai du an theo quy hoach xay dung duqc duyet. Thuong xay ra tinh trang 
dieu chinh cue bo quy hoach xay dung de dam bao tinh thong nhat, dong bo giua 

cac quy hoach.
- Qua trinh thuc hien th§m dinh, phe duyft quy hoach phai dugc thong qua 

Hoi dong nhan dan con gap kho khan ve thoi gian (do HDND hop theo dinh ky).
- Dien bien phuc tap cua dich Covid-19 lam anh hubng den cong tac khao 

sat thuc trang, thu thap so lieu, tham van y kien ve quy hoach, gay kho khan cho 

viec huy dong cac chuyen gia.
3. Nguyen nhan
- Viec trien khai cong tac lap quy hoach xay dung vung huyen con cham do 

nguon von quy hoach con han che, mot phan do cac dia phuong chua that sir quan 

tam den viec lap quy hoach.
- Boi voi khu vuc cac xa co mot phan thuoc quy hoach xay dung do thi,

i, gay bat cap trong cong tac quan lymot phan thuoc quy hoach nong thon moi 
giua luat Quy hoach va luat Bat dai.

- Bo an quy hoach tinh van chua dugc phe duyet, quy hoach xay dung 
vung huyen van chua dugc triin khai gay kho khan cho dia phuong trong viec 
quy hoach xac dinh cac khu vuc chuc nang dac thu theo quy dinh nham su dung 
hieu qua quy dat, tao dgng luc phat trien do thi.

- Bo Luat Quy hoach do thi va Luat Bat dai va cac Nghi dinh, Thong tu 
hubng dan thuc hien luat chua co su dong bo, moi mang deu co quy dinh rieng.

- Toe do phat triin kinh ti xa hoi tang nhanh trong thoi gian vua qua, cung 
vdi su gia tang dan so co hoc dan den mot sd do an quy hoach chua dap ung dugc 
nhu cau theo tinh hinh thuc te.

- Viec t6 chuc lap cac do an quy hoach chung, quy hoach phan khu gap 
nhiiu kho khan. Mgt phan do nguin von quy hoach cua dia phuong con han che, 
mot phan do do an quy hoach cap tren chua dugc to chuc lap, dieu chinh kip thoi, 
theo dinh quy dinh gay kho khan cho cong tac lap cac do an quy hoach cap duoi 
nham kip thoi cap nhat quy hoach xay dung, keu goi nha dau tu thuc hien cac du 

an xay dung phat trien do thi.



VII. Lap, tham djnh, phe duyet, dieu chinh va quan ly nha nirffc ve 
quy hoach sfr dung dat cap huy?n theo quy djnh cua phap luat ve dat dai 
tren dja ban tinh

1. Ket qu£ dat dirge
a) Banh gia ket qua trien khai lap va dieu chinh quy hoach sir dung dat cap

huyen.
Quy hoach su dung &h ky dku (2010 - 2020) dip huyen trien khai tu nam 

2011; den nam 2014 da hoan thanh quy hoach su dung dat cho tat ca 10 don vi 
cap huyen (07 huyen, 02 thi xa va 01 thanh pho), cac Dy an deu dugc UBND 
tinh phe duyet. Nam 2016 triln khai lap dilu chinh Quy hoach su dung dat ky 
cu6i (2016 - 2020) cap huyen, den nay da hoan thanh didi chinh quy hoach su 

dung dat cho tat ca cac huyen, thi xa, thanh pho (08 huyen, 02 thi xa va 01 thanh 
pho, trong do huyen Phu Rieng dugc thanh lap 2015).

Quy hoach, kl hoach su dung ddt hang nam cua tinh da tao d\mg khung 
phap ly, cong cu cho quan ly nha nuac ve dat dai, la ca sa rat quan trpng trong 
viec dinh huang, b6 tri su dung dat cho cac nganh, ITnh vuc, dap ung nhu ciu 
phat triin kinh ti - xa hpi, dam bao an ninh - quic phong.

Quy hoach su dung dit dugc cap nhat tren nen quy hoach xay dung do thi 
se thuan lai cho cong tac quan ly xay d\mg do thi, su dung hieu qua quy ddt, tao 

ca sa keu gpi cac nha diu tu, tan dung cac nguon lire xa hpi de phat trien do thi 
tren dia ban tinh Binh Phuac.

b) Banh gia ket qua dat dugc trong quan ly nha nuac theo quy hoach su dung 

dat cap huyen.
Quy hoach, ke hoach sir dung dat thai ky 2011 - 2020 da tao khung phap ly, 

cong cy cho quan ly nha nuac vi dat dai, la ca sa rat quan trong trong viec dinh 
huang, b6 tri su dung dat cho cac nganh, Imh vyc, dia phuang, dap ung yeu ciu 

trong viec phat triin kinh ti - xa hoi, an ninh - quoc phong tren dja ban tinh, huang 
viec su dung tai nguyen dat di vao ne nep, hieu qua cao va ben vung.

Tren ca sa quy hoach dugc duyet da thu hut cac nha dau tu vao dau tu san 
xuit nong nghiep, cong nghiep, dich vu - du lich, xay dung ca sa ha tang, phat trien 
do thj, xay dung nong thon mai... gop phan thuc day kinh te - xa hpi phat triin, 
nang cao hieu qua su dung dat.

Quy hoach su dyng dat gop phan phat trien on dinh thi truemg bat dgng san, 
khai thac tit hem nguon lire dat dai, lam cho viec su dung dat dai ngay cang tiit 
kiem va dat dugc hieu qua cao. Nguon thu tu dat dai tra thanh nguon lyc quan trpng 
cho phat triin kinh ti - xa hoi cua tinh, dong gop dang ki vao tang truang kinh te va 

tang thu ngan sach.
Quy hoach su dung dat con la ca sa di kiim tra, giam sat thong nhat tu 

Trung uang din dia phuang trong viec thuc hien quy hoach su dung dit. Quan ly 
chat che vipc chuyin myc dich su dyng dat. G6p phin quan trpng trong b&o vp dipn 
tick dat tring lua, dien tich rung phong hp, dac dung nhim myc tieu bao ve moi
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truang, phat trien ben vung va thich ung vbd bien doi khi hau, nuac bien dang, han 
ban va xam nhap man.

2. Ton t$i, han che
- Dy bao nhu cau su dung dat cua cac nganh, ITnh virc con han che, do chinh 

xac chua cao; kk hoach su dung dat chua xac dinh nhu cau su dung dat phu hop voi 
tien do cac cong trinh du an; cjuy mo, vi tri su dung dat cua myt so cong trinh, du an 
con chua chinh xac do thay doi nhu cm su dung dat cua nganh, Imh vyc va nhu cau 
cua cac nha dau tu..., dan d4n viec phan b6 quy dat chua that su hop ly, cu the nhu: 
Mot so chi tieu du bao qua cao so voi kha nang thuc hien (dSt phat trien ha ting, dat 
xay dung cac khu dan cu); thoi gian, noi dung va dieu chinh quy hoach co nhieu 
diem khac nhau a he thong quy hoach cua cac nganh nen vif c xac dinh cac chi tieu 
su dung dat cua cung mot giai doan chua duoc thdng nhat.

- Cong tac chi dao cua mot so don vi doi voi cac nha dau tu thuoc ITnh vuc 
minh quan ly con chua sau sat, dan tbi nhieu nha dau tu thuc hien cham tien do hoac 
khong thuc hien cong trinh, dy an duoc phe duyft trong quy hoach, ke hoach su 

dung dat ky diu.
- Trong qua trinh t6 chuc lap, dieu chinh quy hoach, ke hoach su dung dat 

thubng bi cham tien do, do cha quy hoach cap tren phe duyet di co phan bo chi 
tieu su dung dat cho cap dubi theo quy dinh tai khoan 2, Dieu 35 Lu^t Dat dai 
2013 vb nguyen tic lap quy hoach, ke hoach: “Duoc lap tu tong thi den chi tiet; 

quy hoach su dung dat cua cap duoi phdiphu hop voi quy hoach su dung dat cua 
cap tren; ke hoach su dung dat phdi phu hop voi quy hoach su dung dat da duoc 
co quan nha nude co thdm quyen phe duyet. Quy hoach su dung dat cap quoc gia 
phdi bao dam tmh dac thu, lien kit cua cac viing kinh te - xa hoi; quy hoach su 
dung dat cap huyen phdi the hien noi dung su dung dat cua cap xff\

- Quy hoach, ki hoach su dung dat sau khi duoe duyet, duoc cong bd rong rai 
nhung phan Ion ngubi su dung dat van con han che ve nhan thuc trong to chuc su 
dung dat theo quy hoach, ki hoach. Ben canh do, viec tuyen truyen, phi bien cac 

van ban phap luat quy dinh lien quan ve su dung dat theo quy hoach, ke hoach su 
dung dat den ngubi dan vln con nhieu han che.

- Chua dong bo moi quan he giua quy hoach su dung dat vbi quy hoach phat 
trien kinh te - xa hoi, nhu quy hoach do thi, khu dan cu, ha tang ky thuat, hsi tang xa 
hoi, quy hoach xay dung nong thon mbi chua dong nhat, chua khai thac het nguon 
luc tai chinh trong quy hoach “mot so dia phuong (cap xa) chua dinh hudng dupe 
nhu cau phat trien kinh te - xa hoi, nhat Id xdy dung co so ha tang ”

- Viec lap quy hoach, ke hoach su dung dat su dung ban do ty le nho, chu 
yeu la ty le 1/25.000 nen viec khoanh dinh vi tri thuc hien dy an tren ban do rat khb 
khan, nhat la doi voi cac cong trinh, dy an cb difn tich chiem dat nho.

- Viec to chuc lap, dieu chinh quy hoach, ke hoach su dung dat thubng 
cham tien dp, do phai chb cac quy hoach xay dung do thi, cac quy hoach cap tren 
phe duyet de cb phan bo chi tieu su dung dat cho cap duoi.
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- Quy hoach, ke hoach su dung dat sau khi ducrc phe duyet,_m?c du dugrc 
cong bo rong rai nhung phin 1cm ngudi su d\mg dk van con ban che ve nhan thiic 

vice sir dung dat theo quy hoach set dung dat. Mot phan quy hoach su dung dat va 
quy hoach xay d\mg do thi chua duqc dong bp gay kho khan cho nguoi dan trong 

viec sxx dung.
3. Nguyen nhan
a) Nguyen nhan khach quan:
- Quy ho?ch su dung dat phu thupc vao phuong hudmg, myc tieu phat triln 

kinh te - xa hoi cua tinh va dia phuomg, lien quan d4n nhieu nganh, nhieu cap trong 

khi vife du bao nhu c^u dk dai cua cac nganh con han che, dp chinh xac chua cao.
- Tinh hinh kinh te - xa hpi nhung nam qua cua tinh gap kho khan, thieu von 

dau tu nen co tac dpng den viec thuc hien quy hoach va thu hut dhu tu tren dia ban 

tinh, the hien a mot so khia canh sau:
+ Mpt so chinh sach, che do nhu din tu cong cham dupe ban hanh, chinh sach 

vl dat dai sera doi, bo sung chua kip thoi, dinh muc dau tu cho cac chuong trinh, dh 

an quan trpng con thip, cham thay doi so vdd dieu kipn thuc te hien nay.
+ Nhu cau v6n thuc hien quy hoach qua Ion, trong khi do ngu6n luc cua dia 

phuong co han, cac giai phap huy dong v6n chi mang tinh chat chung chung, it co 
tinh kha thi d§n toi hipn tupng nhieu quy hoach dupe lap nhung khong co khk nang 
thuc hien. Chuong trinh nong thon mod con lung tung trong qua trinh trien khai.

- Theo quy djnh v6 trinh tu, thu tuc thu hoi dat cua Luat Dat dai nam 2013: 
Cac du an khi triln khai cac thu tuc dat dai gom: cong tac lap phuong an boi 
thudng, giai phong mat bing, thu hoi d&t, giao (thue) dat... deu phai co trong Nghi 
quyet danh myc cac du an can thu hoi dat da dupe Hpi dong nhan dan tinh thong 
qua (day Id diem men cua Luat Dat dai nam 2013 so voi Luat Dat dai 2003). Viec 
triln khai cac thu tyc mk nhi6u thbi gian; vi vay, voi cac du an, cong trinh moi 
hoan toan thi kha nang trien khai se cham.

- Quy hoach su dung dat phu thupc vao muc tieu phat trien kinh te - xa hpi 
cua dia phuong, quy hoach su dung dat phai dap ung dupe nhu cau phat trien cac 
nganh, ITnh vuc; tuy nhien quy dat cho cac du an dau tu chua dupe tinh to&n dam 

bao theo quy hoach xay dung do thi.
- Theo quy dinh ve trinh tu, thu tuc thu hoi dat cua Luat Dat dai nam 2013 

cac du an khi trien khai cac thu tuc dat dai gom: cong tac lajD phuong an boi 
thudng, giai phong mat bing, thu hoi dat, giao (thue) dk ... deu phai co trong 

Nghj quyet thu h6i dk dupe Hpi d6ng nhan dan tinh thong qua. Viec trien khai 
cac thu tuc dau tu du an mk rat nhilu thoi gian, cham tien dp triln khai.

b) Nguyen nhan chu quan:
- Quy mo kinh te cua tinh tuy da dat dupe nhung ket qua dang ke nhung 

van con o muc tMp so voi cac tinh trong vung Dong Nam bp. Nganh cong nghiep 
cham doi m6i cong nghe, chu yeu van la san xuat so chd, gia cong tren co so cong 
nghe lac hau; chua co nhung nha mdy, xi nghiep moi voi quy mo Ion tao buoc
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dot pha cho chuyen dich ca cau kinh te. Ngan sach dia phuong danh cho dau tu 
thong qua cac khoan virgt thu chua cao. Viec de ra cac giai phap huy dong von 
chira kha thi. Chua thuc hien tot viec quy hoach dit dai danh cho viec xa hoi hoa 

dau tu.
- Nhu cau quy dat cho phat trien cac nganh, ITnh vuc, cho cac du an dau tu 

chua duac tinh toan khoa hoc, chua sat vai chien luge phat trien kinh te - xa hoi 
dan toi tinh hinh vira thieu, vira thua quy dat va thuemg phai dieu chinh quy 
hoach, ke hoach su dung dat. Quy hoach su dung dat cua cac cap chua tinh toan 
dky du v'e hieu qua kinh tS, xa hoi, moi truong nhSm dam bao phat trien ben vung 
trong su dung dat, chua phat huy dugc tiem nang dat dai.

- Viec to chuc thuc hien quy hoach, k! hoach su dung dat con thieu su ph6i 
hop dong bo giua cac nganh trong tinh; viec chap hanh thuc hien quy hoach, ke 
hoach su dung dat chua nghiem, tinh trang sir dung dat sai muc dich, lang phi, 
kem hieu qua van con xay ra. Ben canh do viec thuc hien quy hoach su dung dat 
con co nhung kho khan dac thu rieng do cac quy hoach thuemg mang tinh chat 
mo, dinh huong. Cac du an dau tu dua ra chi de lam ca sa keu goi dau tu, con 
quy mo diu tu va dia diem dhu tu do nha dau tu lua chon, nen co su khac biet 
giua quy hoach va thuc te.

- Cong tac quan ly quy hoach, ke hoach su dung dat chua that chat che, con 
thieu su tham gia sau rgng cua nguoi su dung dat; viec cong khai quy hoach hieu 

qua chua cao.
- Cong tac chi dao, di§u hanh trien khai chinh sach uu dai, khuyen khich 

dlu tu co luc con thilu nMt quan. Thuc hien cai each thu tuc hanh chinh giua cac 
sd, nganh co luc chua dugc dong bo. Viec tham dinh, danh gia nang luc tai chinh 
cua cac chu dau tu truac khi chap thuan chu truong dau tu, de giao dat, cho thue 
dat cua co quan quan ly nha nuoc chua dugc quan tarn dung muc, dan den mot so 
du an Ion da dugc phe duyet tu nhieu nam nhung van trien khai cham, tham chi 
bo hoang, anh hudng den quyen Igi cua ngudi dan.

- Vifc tai dau tu kinh phi thu dugc tu dat cho cong tac quan ly dk dai noi 
chung, cho cong tac quy hoach, ke hoach su dung dat noi rieng con han che va 

chua dugc quan tarn thich dang.

PHAN II
KIEN NGHI, GIAI PHAP HOAN THIEN VA THl/C HIEN HIEU QUA

CHINH SACH, PHAP LUAT VE CONG TAC QUY HOACH
I. Quan diem, muc tieu hoan thieu va thuc hien hieu qua chinh sach, 

phap lu^t ve cong tac quy hoach
1. Quan diem hoan thien
- Hoan thien chinh sach phap luat ve quy hoach nMm giai quyet cac van dh 

buc xuc, han che hien nay nhung phai co tarn nhin dai han, phu hgp vdi viec xay



• 22

dyng va phat tri^n nen kinh te thi tnrdmg djnh hucmg xa hpi chu nghTa, hpi nhap 

quoc te ngay cang sau rpng.
- Hoan thien chinh sach phap luat ve quy hoach tren co so xem xet, ap 

dung nhijug kinh nghiem quoc te nhung phu hop vai frinh dp va dac thu cua nen 
kinh tl nuac ta va phu hgp vai xu hudmg nhn kinh te s6.

- Tiep tuc ra scat, sua doi, bo sung cac van ban hudmg dan thi hanh cac luat, 
phap lenh sua doi, b6 sung m$t s6 dieu co lien quan din quy hoach cho phu hgp vbd 

quy djnh cua Luat Quy hoach. Cac Bp, nganh can nghien cuu, thong nhat phoi hpp 
da nginh va ap dung cong nghe tien tien xay dimg npi dung va phucmg phap lap quy 
hoach, quan ly nha nuac theo huang tich hpp de ban hanh hudmg din cho phu hpp.

- Hoan thien chinh sach phap luat ve quy hoach phai phu hap vcri dieu kien 
cy the cua dat nuac ve t6 chuc he thong chinh quyen cac cap, sy phan cap manh 

me, khong co ca quan quin ly vung.
- Hoan thien chinh sach phap luat ve quy hoych phai ding bp vai cac khau 

cua cong tic quy hoach tu hoin thien he thong van bin phap luat den tang cudmg 
bp may va nang cao chat lupmg dpi ngu lim cong tic quy hoach.

- Quy hoach khong dupe mang tinh “nhiem ky”. Quy hoach thay doi theo 
nhiem ky, khong ding nhit, thieu tinh kit nii da tao thanh mpt luc cin cho su 

phit trien cua timg dia phuomg va ci nudre. De khac phuc nhflmg han che niy can 
quy dinh trong boat dong quy hoach phii tuan thu nhung nguyen tac sau: Bio 
dim su tuan thu, tinh lien tuc, ki thira, in djnh, thu bac trong he thing quy hoach 
quoc gia; Bio dim tinh thong nhat, ding bp giua quy hoach vai chiin lupc vi ke 
hoach phat trien kinh ti - xa hpi bio dim kit hap quin ly nganh vcri quin ly lanh 

thi; bio dim quoc phong, an ninh; bio ve moi tnrdmg; Bio dim tinh nhan dan, su 
tham gia cua ca quan, ti chuc, cong ding, ca nhan; bio dim hii hoa Ipi ich cua 

quic gia, cac vung, cac dia phuomg va Ipi ich cua nguai din, trong do Ipi ich 
quoc gia la cao nhat; bio dim nguyen tic binh dang giai; Bio dim tinh khoa hoc, 
ung dung cong nghe hien dai, ket nii lien thong, du bio, khi thi, tiet kiem vi su 
dung hieu qui nguin lyc cua dit nuac; bio dim tinh khich quan, cong khai, minh 

bach, tinh bio ton...
2. Muc tieu hoan thifn
a. Doi v&i h$ thong quy hoach
- Hoan thien chinh sach phap luat ve quy hoach theo hudmg long ghep, tich 

hop mpt si quy hoach nginh, sin pham, quy hoach xay dyng vung vao quy hoach 
tong the phat trien kinh ti - xa hpi va dim bio vai trd di truac vi la "quy hoach 
cai" hay "quy hoach gdc" cua quy hoach tong thi phat trien kinh ti - xa hpi.

- Nghien cuu bo sung he thing quy hoach ting thi phat trien kinh ti - xa 

hpi tren pham vi ci nuac, quy hoach vung.
b, Doi v&i npi dung quy hopch

+ t

- Tang tinh trpng tarn, trpng diem cua quy hoach, tap trung vao mpt so 
nganh, ITnh vyc vi lanh tho trpng diim.
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- Phan dinh ro noi dung, pham vi lap quy hoach cua tung cap, tung loai quy 
hoach. ThI du, d6i vai quy hoach tong the tren pham vi ca nuac, pham vi quy 
hoach chi den cac v§n dk lien vung, cac cong trinh quan trpng quoc gia (mang 
luai duang bq va duang sit cao t6c, cang bien, cang hang khong quoc te, cac khu 

kinh te quoc gia...).
9 9

- Chu trong noi dung to chuc lanh tho trong cac quy hoach.
j 9

- Gan doi mai noi dung quy hoach voi doi mai noi dung phe duyet quy 
hoach; dam bao su day du cua noi dung phe duyet quy hoach.

m ^

c. Doi v&i quy trinh lap, tham dinh quy hoach
- B6i vai quy trinh lap quy hoach: Bam bao dung trinh tu lap quy hoach: 

quy hoach lanh th6 Ion hem lap truac, quy hoach lanh tho nho horn lap sau va quy 
hoach tong the lap truac, quy hoach phat trien nganh, ITnh vuc cung cap lap sau.

- Boi vai Mm dinh quy hoach: Nghien cuu, quy dinh ve ca quan doc lap 
t6 chuc thim djnh quy hoach. Quy dinh ve trach nhiem cua ca quan to chuc tham 
dinh quy hoach, phai dam bao nguon lire cho thuc hien quy hoach.

d. Doi v&i vice tang cir&ng khau trim khai, giant sat, ddnh gia thwc him 

chinh sack phdp luqt ve quy hoach
\ \

- Nang cao tinh phap ly cua quy hoach; bao dam dung quy dinh ve dieu
9

chinh, bo sung quy hoach.
> 9 9

- Quy dinh ro trach nhiem, quyen han cua ca cjuan trong viec to chuc trien 
khai, giam sat, quan ly quy hoach. Xay dung cac che tai dam bao cac quy hoach 
du<?c duyet se dugc triln khai tren thuc tl, loai trir tinh trang pha va quy hoach 
mot each tuy tien do lai ich nhom, "hoi chung" nhiem ky va benh thanh tich.

- Tiep tuc ra soat, trien khai nhanh, to chuc lap he thong quy hoach qu6c 
gia theo Luat Quy hoach va cac quy hoach co tinh chat ky thuat, chuyen nganh 
thai ky 2021-2030 theo quy dinh cua phap luat ve quy hoach. Chi dao, hudmg dan 
cac dia phuang trien khai lap quy hoach tinh theo quy dinh cua Luat Quy hoach.

II. Kien nghi, giai phap
1. Ve hoan thien chinh sach, phap luat ve cong tac quy hoach
- Be nghi Quoc hoi nghien cuu sua doi, bo sung Luat Quy hoach do thi, Luat 

Xay dung: Quy dinh ro viec lap, dieu chinh quy hoach, ke hoach su dung dat cap 
tinh, cap huyen can quan tarn ke thira, dong bo giua quy hoach, ke hoach su dyng dat 
vai quy hoach nganh xay dung, quy hoach nganh, Imh vuc khac co su dung dat dugc 
duyet cac thai ky. Cac d6 an quy hoach chung do thi da co tinh toan quy hoach, lap 
ke hoach su dyng dat do thi cho thai ky lap quy ho^ch, du dieu kien bo sung ke 
hoach su dung ddt, ke hoach ddu tu, danh muc dy an dau tu... hang nam. Bl xuat sua 

doi theo huang can cu vao quy hoach chung do thi de xay dung ke hoach su dung 
dat. Khac phuc chong cheo quy hoach giua cac nganh, dac biet la tinh trang quy 
hoach khong kha thi, quy hoach khong thuc hien do chua phu hap vai ke hoach su

r

dung dat...



.24

- Xem xet dieu chinh khoan 1, Dieu 11, Luat Quy hoach do thi cho phu hop 
voi Luat Diu Mu; Xem xet b6 sung npi dung tai di&n a khoan 1 Dieu 28 Luat 
sua doi bo sung mpt so dieu cua 37 luat co lien quan den Luat Quy hoach nam 
2018 di co co s& xac dinh dky du cac chuc nang khac co thi co tron^ khu vuc 

quy hoach nhu khu cua khau, cum cong nghiep, nghTa trang, khu bio ton, khu di 
tich lich su - van hoa...; Xem xet bo sung quy dinh cho phep diiu chinh cue bo 

trong quy hoach nong thon.
- Theo Dieu 31, Luat Quy hoach quy dinh ho so trinh tham dinh phe duypt, 

trong do bao gom bao cao ting hop quy hoach khong co cac npi dung de xuat. 
Th\rc te trong cac noi dung de xuat cua quy hoach tinh co rat nhieu npi dung quy 
hoach chi tilt quan trpng khong the tich hgrp hit vao bao cao tong hgp, viec chi 
trinh phe duyet bao cao tong hgp ma khong kem theo cac npi dung de xuat, nhu 
vay cac npi dung di xuat sau nay khong phai co so phap ly de thuc hien se gay 
kho khan dii voi cac nganh, cac huyen, thi xa, thanh phi noi rieng va toan tinh 
noi chung. Vi vay, kien nghi Bp Ki hoach va Dau tu co huong din cu the hi so 

quy hoach tinh trinh phe duypt bao gim bao cao tong hop kem theo cac npi dung 

de xuat.
- Theo quy dinh tai Dieu 6 Luat so 35/2018/QH14, ngay 20/11/2018 sua 

dii, bi sung mpt si diiu cua 37 luat co lien quan din guy hoach thi can cu lap 
quy hoach su dung dit cap huyen la quy hoach tinh (Dieu 40, Luat Ddt dai). Tuy 
nhien, theo khoan 7, Dieu 28, Nghj dinh si 37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019 cua 

Chinh phu, trong do npi dung “Lap phirang an phdn bo va khoanh vung ddt dai 
theo khu chiec ndng vd theo loai ddt den timg dm vi hdnh chinh cap huyen ” Van 

de nay ^ay kho khan trong 
hien Dieu 40, Luat Dat dai truoc. De nghj Chinh phu chi dao cac bp, nganh xem 
xet ban hanh quy dinh huong dan npi dung tren.

- Dong bp vi tieu chi phan loai do thi cua Nghi Quyet so 
1210/2016/UBTVQH13 vaNghi quyet si 1211/2016/UBTVQH13 va tieu chuin ap 

dung cho cac do an quy hoach cua QCXDVN: 01/2021/BXD Quy chuan ky thuat 
quic gia vi quy hoach xay dung.

2. Ve thirc hien hi£u qua chinh sach, phap luat ve cong tac quy hoach
- Vi trach nhiem lap quy hoach chi tiet tren dia ban nong thon di nghi xem 

xet bi sung trach nhiem cua chu dau tu lap quy hoach chi tiit doi voi cac khu dat 
da dupe giao di triin khai thuc hien du an dau tu xay dung nhu sau: “Chii ddu tu 
du an dau tuxdy dung to chuc lap quy hoach chi tiet khu vuc dupe giao dau ttf\

- De nghi Bp Tai nguyen va Moi trudng sdm ban hanh cac van ban huong 
dan lap quy hoach su dung dit cap huyen, ki hoach su d\ing dit 05 nam cap tinh 
va ki hoach su dung dit hang nam cip huyen; Sdm phan bi chi tieu su dung dit 

thbi ky 2021-2030 cho cac tirxh, thanh phi true thupc Trung uong, lam co so tich 
hgp phuong an su dung dit dai cua cac nganh, lihh vuc trong quy hoach tinh. 
Thuc hien viec phan bi chi tieu su dung dit cip tinh cho cac tinh, thanh pho true 
thupc trung uong vao nam cuii cua ky quy hoach truoc, lam co so cho cic dia 
phuong xay dung quy hoach su dyng dat ky tiip theo.

viec xac djnh thuc hien quy hoach tinh truoc hay thgc
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- Co van ban huong dan cu the doi vdi dien tich toi thieu de cap phep xay 
dimg cong trinh nham dam bao quyen lai cua nguai dan va trong cong tac chinh 

trang cai tao do thi.
- Xac dinh ro cac quy mo, loai hinh du an de to chuc lap do an quy hoach

xay dung va phan cap tham dinh, phe duyet do an quy hoach cho cac cap chinh >
quyen dia phuong.

- B6 nghi cac Bp, nganh Trung uong sdm huong dan cu thi, chi tiet, kip 

thai cho dia phuong ve npi dung tich hop cua nganh, ITnh vuc dupe giao quan ly, 
lam co so de cac dia phuong xac dinh npi dung va muc dp tich hop vao quy 
hoach tinh. Som hoan thanh Quy hoach quoc gia, Quy hoach nganh qude gia thoi 
ky 2021-2030, tarn nhin den nam 2050; xac dinh ro dinh huong phat triin quoc 
gia, nganh quoc gia (nhat la quy ho^ch khong gian biin, quy hoach mang luoi 
dien, quy hoach su dung dit dai,.), di cac dia phuong can cu lap quy hoach tinh, 
dam bao phu hop voi quy hoach nganh, quy hoach quoc gia.

- Di nghi Bp Ki hoach va Biu tu, Bp Tai chinh cm co huong dan cu thi 

vi viec quan ly tai chinh, quan ly du an doi voi viec thuc hien lap quy hoach tinh;
nhim tao diiu kien thuan loi cho cac tinh triin khai thuc hien, tranh xay ra nhung• • • •
sai sot trong quan ly du an, tai chinh, lung tung trong qua trinh trien khai thuc 

hien Luat Quy hoach.
- Be nghi Bp Xay dung va Bp tai nguyen va Moi truemg thong nhat quan 

diem trong viec xay dung, cap giay chung nhan quyen su dung dat doi voi truong 
hop dang trong qua trinh to chuc lap quy hoach de thuan Ipi cho chinh quyen dia 
phuong trong cong tac huong dan quan ly, tranh xung dpt giua quy hoach va thuc 
tien, lang phi tiin cua va vudng mac trong giai phong mat bang.

- Co phuong phap di tuyen truyin luat din nguoi dan nMm nang cao nhan 

thuc cua cong dong trong viec thi hanh luat. Tang cucmg cong tac huong dan, 
kiim tra ti chuc thuc hien cac van ban quy pham phap luat, ap dung luat cho cac 
co quan, to chuc nham thuc hien dong bp.

Tren day la Bao cao kit qua giam sat ve “Viec thuc hien chinh sdeh, phap 
luat ve cong tac quy hoach ke tu khi Luat Quy hoach co hieu luc thi hanh ” tren 
dia ban tinh Binh Phudc. Boan BBQH tinh Binh Phuoc kinh bao cao Boan Giam sat 
cua Quoc hoi, Uy ban Thudng vu Quoc hoi xem xet, tong hop theo quy dinh./.

TM. BOAj^DAI BIEU QUOC HQI^ 

$OAN PHV TRACK
Noinhqn:
- Doan giam sat cua Quoc hpi;
- Uy ban thuong vy Quoc hpi;
- Vy HDGS, Van phong Quoc hpi;
. Thudng tryc Tinh uy;
- Lanh dyo Doan DBQH;
-Cac vi DBQH tinh;
- TT. HBND, UBND, UBMTTQ tinh; 
-LDVP, Phong CTQH;
- Luu: VT.

(Bao cao)

Dieu Huynh Sang
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